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Presentacion

E | reconocimiento de la diversidad lingiifstica y cultural constituye un
factor esencial para fomentar el entendimiento entre los pueblos, el
didlogo intercultural y la construccién de una cultura a favor de la paz.

La proteccion del patrimonio lingiiistico de la humanidad constituye una
de las preocupaciones de la UNESCO que, desde 1951, vincula las lenguas
con la educacién, propicia la reflexién de los gobiernos, estudiosos y ha-
blantes, sobre la importancia de las lenguas como medio de expresion de
la sabidurfa de los pueblos.

Ante la necesidad de un marco internacional que promueva la protec-
cién de las lenguas, en 1996, la UNESCO emitié la Declaracién Universal
de los Derechos Lingiisticos. Mds adelante, en la Resolucién aprobada el
17 de noviembre de 1999, reconoce la importancia de salvaguardar el pa-
trimonio lingiiistico y cultural de la humanidad y recomienda a los Esta-
dos miembros, crear condiciones que propicien un entorno social, inte-
lectual y de comunicacién de cardcter internacional, que favorezca el
plurilingtiismo.

En nuestro pafs también se han dado pronunciamientos importantes a
favor de la diversidad lingifstica y cultural. En 1980, en el contexto de
la Reuni6n Técnica Regional sobre Educacién Bilingiie y Bicultural, con-
vocada por el Instituto Indigenista Interamericano, la UNEscO y el Centro
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Regional de Educacion Fundamental para América Latina (CREFAL), se sus-
cribio la Declaracién de Patzcuaro sobre el Derecho a la Lengua. En el afio
2000, la Organizacién de Escritores en Lenguas Indigenas, A.C., emitié
una Declaracién en torno a la Diversidad Etnica, Lingiifstica y Cultural
de México.

Recientemente, el Ejecutivo Federal, atendiendo las demandas de los
pueblos indigenas, ha decretado acuerdos y proyectos de gran trascen-
dencia para el mantenimiento y desarrollo de sus lenguas. Destacan, por
su cardcter nacional, la creacién de la Coordinacién General de Educacién
Intercultural Bilingiie y el Proyecto de Creacién del Instituto Nacional
de las Lenguas Indigenas, en el ano 2001.

La demanda de reconocimiento de los derechos lingiiisticos de los ha-
blantes de lenguas indigenas que la Organizacién de Escritores en Len-
guas Indigenas, A.C. presentd ante la Comision de Asuntos Indigenas de
la Cdmara de Diputados, fundamenta la iniciativa de Ley de Derechos
Lingtiisticos que entrard al pleno de la Cdmara de Diputados en el préxi-
mo periodo de sesiones para su andlisis y discusién.

Por todo ello, el Dia Internacional de la Lengua Materna adquiere par-
ticular relevancia en nuestro pais, que se reconoce como una nacién
pluricultural. En este contexto, los documentos que contiene la presente
publicacién serdn de suma utilidad para que los mexicanos nos acerque-
mos a la riqueza que representan las lenguas originarias de México.
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Lengua y dialecto
Lingua e dialetu

Ignacio Buttitta
(poeta siciliano nacido en 1899)

A un populo Encadenad

mittitilu a catina a un pueblo,

spugghiatillu despojadlo,

attupatici a vucca, tapadle la boca,

é ancora libiru todavia es libre.

Livatici u travagghiu Privadlo de su trabajo,

U passaportu de su pasaporte,

a tavula unni dormi de la mesa donde come,

é ancora riccu. del lecho donde duerme,
y todavfa es rico.

Un populy,

diventa poviru e servu, Un pueblo

quannu ci arrobbanu a lingua se vuelve pobre y esclavo

addudata di patri: cuando le roban la lengua

é persu pi sempri. heredada de sus padres:

estd perdido para siempre.






Dia Internacional de la Lengua Materna:
dedicado al pluralismo lingiistico
y la diversidad cultural*

E n 1999, la Conferencia General, 6rgano supremo de la UNESCO, re-
conocio el papel desempenado por la lengua materna en el desarro-
llo de la creatividad, la capacidad de comunicacién y la elaboracién de
conceptos, pero también en el hecho de que las lenguas maternas cons-
tituyen el primer vector de la identidad cultural. Celebrando el Dia Inter-
nacional de la Lengua Materna se intenta promover a la vez, el desarro-
llo individual y la diversidad cultural de la humanidad. Durante la misma
reunion, la Conferencia General adopté igualmente una resolucién re-
comendando medidas a favor del multilingiiismo.

En un mensaje con motivo de este dia, el Director General de la UNES-
co, Koichiro Matsuura, destacé la importancia de la preservacién de las
lenguas. Enfatiz6 la importancia primordial y duradera de la lengua ma-
terna “que ha nutrido desde la mds tierna infancia nuestros pensamien-
tos mds intimos”. Seguidamente, insistié en el inestimable valor cultural
e intelectual de las lenguas: “Cada una de ellas es un universo concep-
tual, un complejo y fascinante ensamblaje de sonidos y emociones, de
asociaciones y simbolos, de representaciones del movimiento y del tiem-

* Documento aparecido en UNESCOPRESSE, nim. 2001-23, 20 de febrero de 2001.
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po. |...] El mapa lingiistico del mundo actual refleja la valiosa diversidad
de nuestro patrimonio humano tangible, donde se encuentran las escritu-
ras y los libros; e inmaterial y vulnerable, cuando se manifiesta a través
de otras formas de expresion.”

Koichiro Matsuura subrayé también el papel de las lenguas en el estable-
cimiento del didlogo entre las culturas: “Estimular el aprendizaje de las
lenguas, desarrollar la traduccién, crear la familiaridad de las culturas a
través del didlogo |...], es una forma de construir la paz.”

Las actividades de la UNESCO en el campo de las lenguas incluyen espe-
cialmente la Iniciativa B@bel que intenta promover tanto un mejor equi-
librio lingiifstico en Internet como el conocimiento compartido. La Inicia-
tiva B@bel se lanz6 para desarrollar las herramientas —especiaimente
para la traduccion automdtica— que facilitardn la comunicacién multilin-
glie en el ciberespacio, ayudardn a promover las fuentes de dominio pu-
blico para los proveedores de informacion y procurardn un acceso multi-
linglie a esta informacion y al conocimiento.

El “Atlas de las Lenguas en Peligro en el Mundo” asegura que: “Con
el vertiginoso despliegue de los medios de comunicacién, nuestra época
parece haber dado motivo, ahora mds que nunca, a situaciones de con-
flicto entre las lenguas y, por ende, ha llevado a hacer desaparecer a rit-
mo acelerado cada vez mds lenguas.” Su segunda edicién actualizada,
prevista para este ano, apunta que: “Al menos 3 000 lenguas habladas
actualmente estdn hoy en peligro, seriamente amenazadas o muriendo, y
muchas otras presentan signos de peligro potencial y riesgo de encon-
trarse, en breve, amenazadas de desaparicion.”

El Atlas ilustra bien los procesos que conducen a la desaparicién de las
lenguas y proporciona informacién sobre las que estdn amenazadas,
mostrando que este fenémeno se produce en todas partes del mundo.
Proporciona igualmente ejemplos de iniciativas llevadas a cabo con €xi-
to para salvar ciertas lenguas.
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La UNESCO realiza también estudios sobre ciertos grupos de las lenguas
mads amenazadas. Los estudios intentan contribuir a la renovacién de estas
lenguas y hacen referencia a una lengua atn no estudiada del este de la
[sla del Espiritu Santo (Vanuatu); las lenguas de Selkup del Sur en Siberia
(Federacién Rusa); las lenguas austronesianas de Timor del Este; la len-
gua lisa de Tailandia y la lengua aborigen wanyi (Australia) que se crefa
extinguida desde hace tiempo pero que se ha encontrado a dos lugare-
nos que la hablan.

Las iniciativas de la UNESCO en este dmbito de las lenguas se inscriben
en el marco de los esfuerzos de la Organizaci6n a favor de la proteccion
del patrimonio inmaterial que comprende la musica tradicional y popular,
la danza, las ferias, las tradiciones, saberes tradicionales, tradiciones ora-
les y lenguas locales. Sobre estas tradiciones y practicas que se encuen-
tran en el centro de la diversidad cultural, la UNESCO propone que la
comunidad internacional tome medidas para proteger estos tesoros cul-
turales, como ya lo son los sitios naturales y culturales del patrimonio
material.



El patrimonio linglistico™

L as presiones que se ejercen en todo el mundo hacia la asimilacién y
la homogeneizacién tienen también un fuerte impacto sobre las len-
guas. Hoy dia se hablan entre cinco y veinte mil lenguas, cada una de las
cuales refleja una visién del mundo, un modo de pensar y una cultura
tinicos. Muchas de estas lenguas corren el peligro de desaparecer en un
futuro préximo debido a la falta de hablantes jévenes y en beneficio de
las lenguas metropolitanas cuyos hablantes son culturalmente mds dind-
micos y econdmicamente mds poderosos. Muchas lenguas se estdn ex-
tinguiendo y, seglin algunos expertos, alrededor del 90% de las lenguas
habladas hoy dejardn de existir en el proximo siglo.!

Esta pérdida serd tan grave como la extincion de una especie animal o
vegetal. Cada lengua hablada en el mundo representa una manera singu-
lar de percibir y expresar la experiencia humana y el mundo. Por si fuera
necesario recordarlo, sélo se citara el ejemplo de la lengua yaghan, habla-
da en la Tierra del Fuego (que segtn Darwin, “apenas mereceria ser cali-

* Tomado del libro: Nuestra diversidad creativa, Informe de la Comsién Mundial de
Cultura y Desarrolle. UnNesco/Correo de la untsco, 1997; pp. 214-218.

I Cifras y datos ofrecidos por S.A. Wurm en un estudio titulado £ndangered Languages
of the World, preparado para la Comisidn, junio de 1995.
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ficada de articulada”): “Los yaghanes tenfan una expresion increible para
aprehender la minima contraccion muscular, la minima accién de la natu-
raleza o el hombre.”? Numerosas lenguas han desaparecido en el curso de
la historia. Es cierto que no pueden sobrevivir artificialmente, por decreto
0 por amor al folclore, sino como resultado de la decisién de sus hablantes.

Todas las lenguas son iguales, en el sentido de que son un instrumento
de comunicacién, y cada lengua tiene el mismo potencial como lengua
de alcance mundial. La realizacién de este potencial depende de las pa-
sibilidades que se le den. Alguna vez se crey6 que las lenguas eran como
los seres vivos: nacen, crecen, decaen y mueren. Esta imagen es falsa. Las
lenguas son, a la vez, los instrumentos y el producto de las sociedades
que las hablan o las abandonan. Su suerte depende del contexto social y
politico y, sobre todo, de las relaciones de poder.

Aqui es importante agregar las ventajas que se observan en las perso-
nas bilingties o multilingiies que han adquirido el hébito de pasar de un
modo de pensamiento a otro y tienen una mayor flexibilidad de espfritu.
Familiarizadas con conceptos diferentes, y a menudo contradictorios,
tienden a ser mds tolerantes que las monolinglies y mds aptas para com-
prender los diferentes aspectos de un problema. Por eso los lingiistas ha-
cen hincapié en la urgencia de elaborar descripciones, gramaticas, 1éxi-
C0s, textos y grabaciones de las lenguas antes de que se extingan.

La lengua escrita y hablada de un pueblo es tal vez su atributo cultural
mds importante. En el pasado, la politica social se utilizé a menudo para
subordinar un grupo de personas al grupo dominante. La politica lingiifs-
tica, entre otras, se utilizé también como instrumento de dominacion,
fragmentacion y reintegracion en la estructura politica dominante.

% Bruce Chatwin, /n Patagonia, Penguin Books, 1988, enumera algunas entradas del
Yaghan Dictionary de Thomas Bridge. “El diccionario —agrega— sobrevivio a los indios
para convertirse en su monumento.”
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La diversidad lingiistica es pues un precioso capital de la humanidad
y la desaparicién de toda lengua es sinénimo de empobrecimiento del co-
nocimiento y de los instrumentos de comunicacién intra e intercultural.
Del mismo modo que el mensaje sobre las consecuencias de la disminu-
cién de la diversidad biol6gica ha encontrado un eco favorable, seria ne-
cesario que también se escuchara el mensaje de las consecuencias empo-
brecedoras sobre el pensamiento humano que tiene la extincién de las
lenguas. Por ejemplo, numerosas plantas medicinales s6lo son conocidas
por los miembros de ciertas culturas tradicionales, quienes disponen de
nombres especificos en su lengua para designarlas. Una vez que estas len-
guas y culturas hayan desaparecido, también desaparecerd el conocimien-
to de estas plantas y de sus virtudes curativas, a menos que un lingiiista
u otra persona interesada haya registrado sus nombres y descrito sus pro-
piedades. Las propiedades curativas del curarey de la quinina, por ejem-
plo, eran conocidas por la poblacion autoctona de América del Sur mu-
cho antes de que entraran en contacto con los europeos. Otro caso mas
reciente es el de la répida curacién de lceras graves de la piel, sobre las
cuales los medicamentos alopaticos no actuan, mediante el uso de locio-
nes a base de plantas conocidas por los aborigenes del norte de Australia.
El éxito de este y otros tratamientos tradicionales ha abierto el camino a
una investigaciéon mas amplia de otras plantas medicinales con la ayuda
de la poblaci6n aborigen y mediante las palabras que utilizan en sus len-
guas (actualmente en peligro de extincion).

Si bien algunas lenguas —por ejemplo, el egipcio antiguo, el acadiano,
el arameo, el sogdian, el anglosajon— han ido muriendo lentamente du-
rante miles de anos, el proceso se ha acelerado significativamente desde ha-
ce algunos siglos. Este fenémeno se debe en buena medida a los efectos
destructivos del expansionismo y de la colonizacion occidental, cuando es-
tos pueblos entraron en contacto. Ahora bien, algunos de estos factores
operan todavia, ya se trate de la destruccién de habitats y de la base eco-
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16gica de los hablantes de lenguas locales, de la asimilacién forzada, me-
diante una educacién deliberadamente utilizada con este propdsito, o de
la preferencia acordada por las mayorias monolingties a su propia lengua.

Para los lingiiistas, una lengua “amenazada” es una lengua que la ma-
yoria de los nifos ya no aprenden, por lo que estd destinada a desapare-
cer con la muerte de sus tltimos hablantes. Una lengua puede estar ame-
nazada también por otras razones: por ejemplo, la fragmentacion y el
traslado forzado de una comunidad linguistica,'reubicando a pequefios
grupos o incluso sélo a individuos de dicho grupo en comunidades que
utilizan otra lengua o lenguas. También sucede que los padres, enfrenta-
dos con un grupo cultural implantado o culturalmente mds fuerte, incitan
a sus hijos a hablar sélo la lengua de la cultura dominante en detrimen-
to de la propia y ellos mismos tienden a hablar a sus hijos en la lengua
de “prestigio”. Es asi como la joven generacién abandona rdpidamente
su lengua de origen. Las comunidades lingiiisticas responden a tales pre-
siones elaborando estrategias de resistencia. Una de ellas puede ser man-
tener el uso de su lengua en secreto. Hablar una lengua que los “opreso-
res” no entienden puede fortalecer la autoestima de una poblacién que,
€N otros aspectos, se encuentra en una posicion subalterna. La lengua, co-
mo se sabe, sirve también como un poderoso vehiculo de identificacién
del grupo y puede sobrevivir simplemente por esta tnica razén. Este es
el caso de algunas lenguas sumamente complejas, que los extranjeros con-
sideran imposibles de aprender, por lo que sirven de fuerte simbolo de
identificacion y sus hablantes se aferran a ella. El grado de complejidad
y de inaccesibilidad de una lengua es a veces proporcional al orgullo na-
cional y al amor propio, como se ha podido observar con el vasco, el finés,
el hingaro, el turco o las lenguas del C4ucaso, entre otras. Esta caracte-
ristica puede incluso contribuir a preservar estas lenguas en situaciones
desfavorables, culturales o de otro tipo, especialmente si son habladas
por los emigrantes que se encuentran en otro pafs.
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Es posible retardar e incluso detener la desaparicion de una lengua gra-
cias a una politica lingiifstica inteligente y con visién. Se plantea enton-
ces la cuestion de elucidar cudles son las medidas que conviene adoptar
para conservarlas. En este caso concreto es necesario ampliar la nocion
de “preservacion” del patrimonio para incluir la elaboracién de descrip-
ciones, gramdticas, léxicos, textos y grabaciones. “Cada vez hay mas co-
munidades cuya conciencia étnica estd despertando y que reclaman esos
materiales. El caso de los ainu, en Japon, es un ejemplo reciente.”3 En
otros casos, la extincién de una lengua se detiene por el despertar de la
conciencia identitaria, lo que conduce a reaprender lenguas que se ha-
blaban a medias o que nunca se habian aprendido de modo formal. Un
ejemplo de situaciones de este tipo es el de Papua Nueva Guinea, donde
coexisten cerca de 700 lenguas o dialectos. Por otro lado, los hablantes
de lenguas locales que sufren la presién de la lengua metropolitana, son
cada vez més conscientes del enorme valor emocional que tiene contin-
uar utilizando y mantener vivas sus propias lenguas, un “privilegio” del
que carecen los hablantes monolingiies de la cultura metropolitana, y
que no excluye la posibilidad de adquirir pleno dominio de la lengua me-
tropolitana por razones de orden econémico o de otro tipo.

Impartir la educacion primaria en la lengua materna de las minorias
lingfiisticas es el inico medio no sélo para atraer a los ninos a la escuela
sino, lo que es mds importante, para que no la abandonen. La tarea no es
facil, sobre todo si la lengua de la minorfa no dispone todavia de un siste-
ma de escritura. Por lo tanto, se requiere un enfoque adecuado para ela-
borar material didctico adaptado y formar a los profesores. Este enfoque
se impone si se quiere promover las lenguas minoritarias de numerosas
regiones de Asia y de otras partes del mundo, que de otra manera, se

3S.A. Wurm, op.cit.
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extinguirdn o perecerdn. Las lenguas, que el fil6sofo francés Jean-Paul Sar-
tre denominaba “nuestras antenas, nuestros anteojos”, son, pues, uno de
los factores esenciales de la cultura.



Declaracién universal de la UNESCO
sobre la diversidad cultural®

La Conferencia General,

Reafirmando su adhesion a la plena realizacién de los derechos humanos
y de las libertades fundamentales proclamadas en la Declaracién Uni-
versal de Derechos Humanos y en otros instrumentos universalmen:
te reconocidos, como los dos Pactos Internacionales de 19606 rela-
tivos uno a los derechos civiles y politicos y el otro a los derechos
econ6micos, sociales y culturales,

Recordando que en el Preambulo de la Constitucion de la UNESCO se afir-
ma: “(...) que la amplia difusién de la cultura y la educacién de la
humanidad para la justicia, la libertad y la paz son indispensables a
la dignidad del hombre y constituyen un deber sagrado que todas
las naciones han de cumplir con un espiritu de responsabilidad y de
ayuda mutua”,

Recordando también su Articulo primero que asigna a la UNESCO, entre
otros objetivos, el de recomendar “los acuerdos internacionales que

* Adoptada por la 31* Sesion de la Conferencia General de la UNESCO, Paris, 2 de no-
viembre de 2001.
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estime convenientes para facilitar la libre circulacién de las ideas por
medio de la palabra y de la imagen”,

Refiriéndose a las disposiciones relativas a la diversidad cultural y al ejer-
cicio de los derechos culturales que figuran en los instrumentos in-
ternacionales promulgados por la UNESCO,!

Reafirmando que la cultura debe ser considerada como el conjunto de los
rasgos distintivos espirituales y materiales, intelectuales y afectivos
que caracterizan a una sociedad o a un grupo social y que abarca,
ademds de las artes y las letras, los modos de vida, las maneras de
vivir juntos, los sistemas de valores, las tradiciones y las creencias,?

Constatando que la cultura se encuentra en el centro de los debates con-
temporaneos sobre la identidad, la cohesion social y el desarrollo
de una economia fundada en el saber,

Afirmando que el respeto de la diversidad de las culturas, la tolerancia,
el didlogo v la cooperacion, en un clima de confianza y de entendi-
miento mutuos, estdn entre los mejores garantes de la paz y la se-
guridad internacionales,

Aspirando a una mayor solidaridad fundada en el reconocimiento de la
diversidad cultural, en la conciencia de la unidad del género huma-
no y en el desarrollo de los intercambios culturales,

| Entre los cuales figuran, en particular, el Acuerdo de Florencia de 1950 y su Protocolo
de Nairobi de 1976, la Convencion Universal sobre Derechos de Autor de 1952, la De-
claracion de los Principios de Cooperacién Cultural Internacional de 1966, la Conven-
ci6n sobre las Medidas que Deben Adoptarse para Prohibir e Impedir la Importacién, la
Exportacién y la Transferencia de Propiedad llicitas de Bienes Culturales de 1970, la Con-
vencién para la Proteccién del Patrimonio Mundial Cultural y Natural de 1972, la De:
claracién de la UNESCO sobre la Raza y los Prejuicios Raciales de 1978, la Recomenda-
ci6n relativa a la condicion del artista de 1980 y la Recomendaci6n sobre la salvaguardia
de la cultura tradicional y popular de 19809.

2 Definicién conforme a las conclusiones de la Conferencia Mundial sobre las Politicas
Culturales {monDlAcULT, México, 1982), de la Comisién Mundial de Cultura y Desarro-
llo (Nuestra Diversidad Creativa, 1995) y de la Conferencia Intergubernamental sobre
Politicas Culturales para el Desarrollo Estocolmo, 1998).
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Considerando que el proceso de mundializacion, facilitado por la répida evo-
lucion de las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacién,
pese a constituir un reto para la diversidad cultural crea las condicio-
nes de un didlogo renovado entre las culturas y las civilizaciones,

Consciente del mandato especifico que se ha dado a la UNESCO, en el se-
no del sistema de las Naciones Unidas, consistente en asegurar la pre-
servacion y la promocién de la fecunda diversidad de las culturas,

Proclama los principios siguientes y aprueba la presente Declaracion:

IDENTIDAD, DIVERSIDAD Y PLURALISMO

ArticuLo 1: La diversidad cultural, patrimonio comun
de la humanidad

La cultura adquiere formas diversas a través del tiempo y del espacio. Esta
diversidad se manifiesta en la originalidad y la pluralidad de las identida-
des que caracterizan los grupos y las sociedades que componen la huma-
nidad. Fuente de intercambios, de innovacion y de creatividad, la diversi-
dad cultural es, para el género humano, tan necesaria como la diversidad
bioldgica para los organismos vivos. En este sentido, constituye el patri-
monio comun de la humanidad y debe ser reconocida y consolidada en
beneficio de las generaciones presentes y futuras.

ArticuLo 2: De la diversidad cultural al pluralismo cultural

En nuestras sociedades cada vez mds diversificadas, resulta indispensable
garantizar una interaccién armoniosa y una voluntad de convivir de per-
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sonas y grupos con identidades culturales a un tiempo plurales, variadas
y dindmicas. Las politicas que favorecen la inclusién y la participacién de
todos los ciudadanos garantizan la cohesién social, la vitalidad de la so-
ciedad civil y la paz. Definido de esta manera, el pluralismo cultural cons-
tituye la respuesta politica al hecho de la diversidad cultural. Inseparable
de un contexto democritico, el pluralismo cultural es propicio a los inter-
cambios culturales y al desarrollo de las capacidades creadoras que ali-
mentan la vida publica.

ARrricuLo 3: La diversidad cultural, factor de desarrollo

La diversidad cultural amplia las posibilidades de eleccién que se brindan
a todos; es una de las fuentes del desarrollo, entendido no solamente en
términos de crecimiento econémico, sino también como medio de acce-
SO a una existencia intelectual, afectiva, moral y espiritual satisfactoria.

DIVERSIDAD CULTURAL Y DERECHOS HUMANOS

ARTICULO 4: Los derechos humanos, garantes de la diversidad
cultural

La defensa de la diversidad cultural es un imperativo ético, inseparable del
respeto de la dignidad de la persona humana. Ella supone el compromiso
de respetar los derechos humanos y las libertades fundamentales, en par-
ticular los derechos de las personas que pertenecen a minorfas y los de
los pueblos autdctonos. Nadie puede invocar la diversidad cultural para
vulnerar los derechos humanos garantizados por el derecho internacio-
nal, ni para limitar su alcance.
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ArTicuLo 5: Los derechos culturales, marco propicio de la
diversidad cultural

Los derechos culturales son parte integrante de los derechos humanos,
que son universales, indisociables e interdependientes. El desarrollo de
una diversidad creativa exige la plena realizacién de los derechos cultu-
rales, tal como los define el Articulo 27 de la Declaracién Universal de De-
rechos Humanos y los Articulos 13y 15 del Pacto Internacional de Dere-
chos Econémicos, Sociales y Culturales. Toda persona debe, asi, poder
expresarse, crear y difundir sus obras en la lengua que desee y en parti-
cular en su lengua materna; toda persona tiene derecho a una educacion
y una formacién de calidad que respete plenamente su identidad cultu-
ral; toda persona debe poder participar en la vida cultural que elija y ejer-
cer sus propias practicas culturales, dentro de los limites que impone el
respeto de los derechos humanos v de las libertades fundamentales.

ArticuLo 6: Hacia una diversidad cultural accesible a todos

Al tiempo que se garantiza la libre circulacion de las ideas mediante la
palabra y la imagen, hay que procurar que todas las culturas puedan ex-
presarse y darse a conocer. La libertad de expresion, el pluralismo de los
medios de comunicacién, el multilingiiismo, la igualdad de acceso a las
expresiones artisticas, al saber cientifico y tecnolégico, comprendida su
forma electrénica, y la posibilidad, para todas las culturas, de estar pre-
sentes en los medios de expresion y de difusién, son los garantes de la
diversidad cultural.

C. 1. D.
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DIVERSIDAD CULTURAL Y CREATIVIDAD
ArticuLo 7: El patrimonio cultural, fuente de la creatividad

Toda creacion tiene sus origenes en las tradiciones culturales, pero se de-
sarrolla plenamente en contacto con otras. Esta es la razon por la cual el
patrimonio, en todas sus formas, debe ser preservado, valorizado y trans-
mitido a las generaciones futuras como testimonio de la experiencia y de
las aspiraciones humanas, a fin de nutrir la creatividad en toda su diver-
sidad e instaurar un verdadero didlogo entre las culturas.

ArTicuLo 8: Los bienes y servicios culturales, mercancias
distintas de las demas

Frente a los cambios econémicos y tecnologicos actuaies, que abren vas-
tas perspectivas para la creacion y la innovacion, se debe prestar una aten-
ci6n particular a la diversidad de la oferta creativa, a la justa consideracion
de los derechos de los autores y de los artistas, asf como al cardcter espe-
cifico de los bienes y servicios culturales que, en la medida en que son
portadores de identidad, de valores y sentido, no deben ser considerados
como mercancias o bienes de consumo como los demas.

ArrticuLo 9: Las politicas culturales, catalizadoras
de la creatividad

Las politicas culturales, en tanto que garantizan la libre circulacién de las
ideas y las obras, deben crear condiciones propicias para la produccion y
difusion de bienes y servicios culturales diversificados, gracias a indus-
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trias culturales que dispongan de medios para desarrollarse en los planos
local y mundial. Cada Estado debe, respetando sus obligaciones interna-
cionales, definir su politica cultural y aplicarla, utilizando para ello los me-
dios de accion que juzgue mds adecuados, ya se trate de apoyos concre-
tos o de marcos reglamentarios apropiados.

DIVERSIDAD CULTURAL Y SOLIDARIDAD INTERNACIONAL

ArTicuLO 10: Reforzar las capacidades de creacién y de difusion
a escala mundial

Ante los desequilibrios que se producen actualmente en los flujos e inter-
cambios de bienes culturales a escala mundial, es necesario reforzar la
cooperacion y la solidaridad internacionales destinadas a permitir que to-
dos los paises, en particular los paises en desarrollo y los paises en transi-
cion, establezcan industrias culturales viables y competitivas en los pla-
nos nacional e internacional.

ArTicuLo 11: Establecer relaciones de asociacion entre el sector
publico, el sector privado y la sociedad civil

Las fuerzas del mercado por sf solas no pueden garantizar la preserva-
cion y promocién de la diversidad cultural, condicién de un desarrollo
humano sostenible. Desde este punto de vista, conviene fortalecer la fun-
cion primordial de las politicas publicas, en asociacién con el sector pri-
vado y la sociedad civil.
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ARrTicuLo 12: La funcién de la UNESCO
La UNEsco, por su mandato y sus funciones, tiene la responsabilidad de:

a) promover la consideracién de los principios enunciados en la presente
Declaracion en las estrategias de desarrollo elaboradas en el seno de las
diversas entidades intergubernamentales;

b) constituir un instrumento de referencia y de concertacion entre los Es-
tados, los organismos internacionales gubernamentales y no guberna-
mentales, la sociedad civil y el sector privado para la elaboracién con-
junta de conceptos, objetivos y politicas en favor de la diversidad
cultural;

C) proseguir su accién normativa y su accién de sensibilizacién y de de-
sarrollo de capacidades en los dmbitos relacionados con la presente
Declaracién que corresponden a sus esferas de competencia;

d) facilitar la aplicacién del Plan de Accion cuyas orientaciones princi-
pales se adjuntan en anexo de la presente Declaracion.

ORIENTACIONES PRINCIPALES DE UN PLAN DE ACCION
PARA APLICAR LA DECLARACION UNIVERSAL DE LA UNESCO
SOBRE LA DIVERSIDAD CULTURAL

Los Estados Miembros se comprometen a tomar las medidas apropiadas
para difundir ampliamente la Declaracion de la UNESCO sobre la diversi-
dad cultural y fomentar su aplicacion efectiva, cooperando en particu-
lar con miras a la realizacion de los siguientes objetivos:

1. Profundizar el debate internacional sobre los problemas relativos a
la diversidad cultural, en particular los que se refieren a sus vincu-
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los con el desarrollo y a su influencia en la formulacién de politicas,
a escala tanto nacional como internacional; profundizar en particu-
lar la reflexién sobre la conveniencia de elaborar un instrumento
juridico internacional sobre la diversidad cultural.

Desarrollar la definicién de los principios, normas y practicas en los
planos nacional e internacional, asi como de los medios de sensibili-
zacion y las formas de cooperacién mds propicios a la salvaguardia
y a la promocién de la diversidad cultural.

Favorecer el intercambio de conocimientos y de las practicas reco-
mendables en materia de pluralismo cultural con miras a facilitar, en
sociedades diversificadas, la inclusién y la participacion de las perso-
nas y de los grupos que proceden de horizontes culturales variados.

. Avanzar en la comprension y la clarificacién del contenido de los de-

rechos culturales, considerados como parte integrante de los dere-
chos humanos.

. Salvaguardar el patrimonio lingifstico de la humanidad y apoyar la

expresion, la creacion y la difusién en el mayor nimero posible de
lenguas.

Fomentar la diversidad lingliistica —respetando la lengua mater-
na— en todos los niveles de la educacién, dondequiera que sea po-
sible, y estimular el aprendizaje del plurilingliismo desde la mds tem-
prana edad.

. Alentar, a través de la educacion, una toma de conciencia del valor

positivo de la diversidad cultural y mejorar, a este efecto, tanto la
formulacién de los programas escolares como la formacion de los
docentes.

Incorporar al proceso educativo, tanto como sea necesario, métodos
pedagégicos tradicionales, con el fin de preservar y optimizar los mé-
todos culturalmente adecuados para la comunicacion y la transmi-
sion del saber.
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9.

10.

i

12.

Fomentar la “alfabetizacién electrénica” y acrecentar el dominio de
las nuevas tecnologias de la informacién y de la comunicacién, que
deben considerarse al mismo tiempo como disciplinas de ensefan-
za y como instrumentos pedagdgicos capaces de reforzar la eficacia
de los servicios educativos.

Promover la diversidad lingiifstica en el espacio numérico y fomen-
tar el acceso gratuito y universal, a través de las redes mundiales, a
todas las informaciones que pertenecen al dominio publico.

Luchar contra las desigualdades en materia de electrénica —en estre-
cha cooperacién con los organismos competentes del sistema de las
Naciones Unidas— favoreciendo el acceso de los paises en desarro-
llo a las nuevas tecnologfas, ayuddndolos a dominar las tecnologias
de la informacién y facilitando a la vez la circulacién electrénica de
los productos culturales enddgenos y el acceso de dichos paises a los
recursos numéricos de orden educativo, cultural y cientifico, dispo-
nibles a escala mundial.

Estimular la produccién, la salvaguardia y la difusion de contenidos
diversificados en los medios de comunicacién y las redes mundiales de
informacion y, con este fin, promover la funcién de los servicios pu-
blicos de radiodifusién y de televisién en la elaboracién de producciones
audiovisuales de calidad, favoreciendo en particular el establecimiento
de mecanismos cooperativos que faciliten la difusién de las mismas.

. Elaborar politicas y estrategias de preservacién y valorizacion del

patrimonio cultural y natural, en particular del patrimonio oral e in-
material, y combatir el tréfico ilicito de bienes y servicios culturales.
Respetar y proteger los sistemas de conocimiento tradicionales, es-
pecialmente los de las poblaciones autdctonas; reconocer la contri-
bucién de los conocimientos tradicionales a la proteccion del medio
ambiente y a la gestién de los recursos naturales, y favorecer las siner-
gias entre la ciencia moderna y los conocimientos locales.
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17.

18.

10.

20.

. Apoyar la movilidad de creadores, artistas, investigadores, cientificos

e intelectuales, y el desarrollo de programas y de asociaciones in-
ternacionales de investigacion, procurando al mismo tiempo preser-
var y aumentar la capacidad creativa de los paises en desarrollo y en
transicion.

. Garantizar la proteccién de los derechos de autor y de los derechos

conexos, con miras a fomentar el desarrollo de la creatividad con-
tempordnea y una remuneracion justa del trabajo creativo, defendi-
endo al mismo tiempo el derecho ptiblico de acceso a la cultura, de
conformidad con el Articulo 27 de la Declaracién Universal de De-
rechos Humanos.

Ayudar a la creacion o a la consolidacion de industrias culturales en
los paises en desarrollo y los paises en transicién y, con este prop6si-
to, cooperar en el desarrollo de las infraestructuras y las competen-
cias necesarias, apoyar la creacién de mercados locales viables y fa-
cilitar el acceso de los bienes culturales de dichos paises al mercado
mundial y a los circuitos de distribucién internacionales.

Elaborar politicas culturales que promuevan los principios inscritos
en la presente Declaracién, entre otras cosas mediante mecanismos
de apoyo a la ejecucién y/o de marcos reglamentarios apropiados,
respetando las obligaciones internacionales de cada Estado.
Asociar estrechamente los diferentes sectores de la sociedad civil a
la definicién de las politicas ptblicas de salvaguardia y promocién
de la diversidad cultural.

Reconocer y fomentar la contribucion que el sector privado puede
aportar a la valorizacion de la diversidad cultural y facilitar, con este
proposito, la creacién de espacios de didlogo entre el sector publico
y el privado.
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Los Estados miembros recomiendan al Director General que al ejecu-
tar los programas de la UNESCO tome en consideracion los objetivos
enunciados en el presente Plan de Accidn, y que lo comunique a los
organismos del sistemna de las Naciones Unidas y demds organizacio-
nes intergubernamentales y no gubernamentales interesadas, con mi-
ras a reforzar la sinergia de las medidas que se adopten en favor de la
diversidad cultural.



Declaracion universal de derechos linguisticos

Preliminares

I as instituciones y organizaciones no gubernamentales signatarias de
esta Declaracion Universal de Derechos Lingiisticos, reunidas en
Barcelona, los dias 6 al 9 de junio de 1996,

Considerandola Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948
que en el predmbulo afirma la “fe en los derechos humanos funda-
mentales, en la dignidad y en el valor de la persona humana y en la
igualdad de derechos de hombres y mujeres”; y que en su articulo
segundo establece que “todo el mundo tiene todos los derechos y to-
das las libertades” sin distincién de “raza, color, sexo, lengua, religion,
opini6n politica u otra, origen nacional o social, posicién econémi-
ca, nacimiento o cualquier otra condicién”;

Considerandoel Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 16 de
diciembre de 1966 (articulo 27) y el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales de la misma fecha, que en sus pre-
&mbulos postulan que el ser humano no puede ser libre si no se crean
las condiciones que le permitan gozar tanto de sus derechos civiles y
politicos, como de sus derechos economicos, sociales y culturales;
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Considerando la Resolucién 47/135, de 18 de diciembre de 1992 de la
Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas, que
adopta la Declaracién sobre los derechos de las personas pertenecien-
tes a minorias nacionales o étnicas, religiosas y lingiifsticas;

Considerando las declaraciones y convenios del Consejo de Europa como
el Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos
y las Libertades Fundamentales de 4 de noviembre de 1950 (articu-
lo 14); la Convencién del Consejo de Ministros del Consejo de Euro-
pa, de 29 de junio de 1992, por la cual se aprueba la Carta Europea
sobre las lenguas regionales o minoritarias; la Declaracién de la Cum-
bre del Consejo de Europa, el 9 de octubre de 1993, sobre las mi-
norfas nacionales; y la Convencién-marco para la proteccién de las
minorias nacionales del mes de noviembre de 1994;

Considerando la Declaracién de Santiago de Compostela del PEN Club
Internacional y la Declaracién de 15 de diciembre de 1993 del Co-
mité de Traducciones y derechos lingiisticos del PEN Club Interna-
cional sobre la propuesta de realizar una conferencia mundial de
Derechos Lingiiisticos; .

Considerando que en la Declaracién de Recife, Brasil, de 9 de octubre
de 1987, el XXII Seminario de la Asociacién Internacional para el De-
sarrollo de la Comunicacién Intercultural recomienda a las Naciones
Unidas que tomen las medidas necesarias con el objetivo de adop-
tar y realizar una Declaracién Universal de Derechos Lingiiisticos;

Considerando1a Convencién nimero 169 de la Organizacién Internacio-
nal del Trabajo, de 26 de junio de 1989, relativa a los pueblos indi-
genas independientes;

Considerando que la Declaracion Universal de los derechos colectivos
de los pueblos, Barcelona, mayo de 1990, declara que todos los pue-
blos tienen derecho a expresar y a desarrollar su cultura, su lengua
y sus normas de organizacién y, para hacerlo, a dotarse de las pro-
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pias estructuras politicas educativas, de comunicacion y de adminis-
tracion publica, en marcos politicos diferentes;

Considerando la Declaracién Final de la asamblea general de la Fede-
racion Internacional de Profesores de Lenguas Vivas en Pécs (Hun-
gria) el 16 de agosto de 1991, que recomienda que los derechos
lingiiisticos sean considerados como derechos fundamentales de la
persona;

Considerando el informe de la Comisién de Derechos Humanos del Con-
sejo Econémico y Social de las Naciones Unidas, de 20 de abril de
1994, sobre el borrador de Declaracion de los Derechos de los Pueblos
Indigenas, declaracién en que los derechos individuales se valoran
a la luz de los derechos colectivos;

Considerando el borrador de la Declaracién de la Comision Interameri-
cana de Derechos Humanos sobre los Derechos de los Pueblos Indi-
genas, aprobado en la 12 78 sesién de 18 de septiembre de 1995;

Considerando que la mayoria de las lenguas amenazadas del mundo per-
tenecen a pueblos no soberanos y que los factores principales que
impiden el desarrollo de estas lenguas y aceleran el proceso de subs-
titucién lingtiistica son la falta de autogobierno y la politica de Esta-
dos que imponen su estructura politico-administrativa y su lengua;

Considerando que la invasion, 1a colonizacion y la ocupacion, asi como
otros casos de subordinacion politica, econdmica o social, implican a
menudo la imposicion directa de una lengua ajena o la distorsién de
la percepcion del valor de las lenguas y la aparicién de actitudes lin-
glifsticas jerarquizantes que afectan a la lealtad lingiiistica de los ha-
blantes; y considerando que, por estos motivos, incluso las lenguas
de algunos pueblos que han accedido a la soberania estdn inmersas
en un proceso de substitucién lingiiistica por una politica que favore-
ce la lengua de las antiguas colonias y antiguos poderes imperiales;

Considerando que el universalismo se tiene que basar en una concepcion
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de la diversidad lingiifstica y cultural que supere a la vez las tenden-
cias homogeneizadoras y las tendencias al aislamiento exclusivista;

Considerando que para garantizar la convivencia entre comunidades
lingiisticas, hace falta encontrar unos principios de orden universal
que permitan asegurar la promocion, el respeto y el uso social publi-
co y privado de todas las lenguas;

Considerando que diversos factores de orden extralingifstico (politicos,
territoriales, histéricos, demograficos, econémicos, socioculturales,
sociolingiiisticos y de actitud colectiva) generan problemas que pro-
vocan la desaparicion, marginacién y degradacion de numerosas len-
guas, y que, por tanto, hace falta que los derechos lingiiisticos se
planteen desde una perspectiva global, para que se puedan aplicar
en cada caso las soluciones especificas adecuadas;

Entendiendo que es necesaria una Declaracion Universal de Derechos
Lingtisticos que permita corregir los desequilibrios lingtiisticos de ma-
nera que asegure el respeto y el pleno desplegamiento de todas las len-
guas y que establezca los principios de una paz lingiiistica planetaria
justa y equitativa, como factor principal de la convivencia social;

Declaramos que
Preambulo

La situacion de cada lengua, vistas las consideraciones previas, es el resul-
tado de la confluencia y de la interaccion de multiplicidad de factores di-
ferentes: politico-juridicos; ideoldgicos e historicos; demogréficos y territo-
riales; economicos y sociales; culturales; lingtiisticos y sociolingiiisticos;
interlingiisticos; y finalmente subjetivos.

En concreto, la situacién actual se caracteriza por:
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La secular tendencia unificadora de la mayorfa de estados a reducir la di-
versidad y a favorecer actitudes adversas a la pluralidad cultural y al
pluralismo lingiifstico.

El proceso de mundializacién de la economia y, en consecuencia, del mer-
cado de la informacién, la comunicacién y la cultura, que afecta los
ambitos de relacién y las formas de interaccién que garantizan la co-
hesion interna de cada comunidad lingtiistica.

El modelo economicista de crecimiento propugnado por los grupos econé-
micos transnacionales, que pretende identificar la desregulacion con
el progreso y el individualismo competitivo con la libertad, cosa que
genera graves y crecientes desigualdades econémicas, sociales, cultu-
rales y lingiifsticas.

Las amenazas que, en el momento actual, presionan a las comunidades
linglifsticas sea por la falta de autogobierno, por una demografia limi-
tada o bien parcialmente o enteramente dispersa, por una economia
precaria, por una lengua no codificada o por un modelo cultural opues-
to al predominante, hacen que muchas lenguas no puedan sobrevivir
y desenrrollarse si no se tienen en cuenta estos ejes fundamentales:

En la perspectiva politica, concebir una organizacién de la diversidad lin-
giiistica que permita la participacion efectiva de las comunidades lingtiis-
ticas en este nuevo modelo de crecimiento.

En la perspectiva cultural, hacer plenamente compatible el espacio comu-
nicativo mundial con la participacién equitativa de todos los pueblos,
de todas las comunidades lingiifsticas y de todas las personas en el pro-
ceso de desarrollo.

En la perspectiva econémica, fundamentar un desarrollo sostenible basa-
do en la participacién de todos y en el respeto por el equilibrio ecolé-
gico de las sociedades y por unas relaciones equitativas entre todas las
lenguas y culturas.
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Por todo ello, esta Declaracién parte de las comunidades lingifsticas y no
de los Estados, y se inscribe en el marco de refuerzo de las instituciones
internacionales capaces de garantizar un desarrollo sostenible y equitati-
vo para toda la humanidad y tiene como finalidad propiciar un marco de
organizacion politica de la diversidad lingliistica basado en el respeto, la
convivencia y el beneficio reciprocos.

TITULO PRELIMINAR

Precisiones conceptuales
ArTicuLO 1

1. Esta Declaracién entiende como comunidad lingiiistica toda socie-
dad humana que, asentada histéricamente en un espacio territorial
determinado, reconocido o no, se autoidentifica como pueblo y ha de-
sarrollado una lengua comtin como medio de comunicacién natural
y de cohesion cultural entre sus miembros. La denominacion lengua
propia de un territorio hace referencia al idioma de la comunidad
histéricamente establecida en este espacio.

2. Esta Declaracién parte del principio que los derechos lingiiisticos son
a la vez individuales y colectivos, y adopta como referente de la ple-
nitud de los derechos lingiiisticos el caso de una comunidad lingfiis-
tica histérica en su espacio territorial, entendido éste no solamente
como drea geogrdfica donde vive esta comunidad, sino también como
un espacio social y funcional imprescindible para el pleno cesarrollo
de la lengua. Es a partir de este referente que se pueden establecer
como una gradacién o continuum los derechos que corresponden a
los grupos lingiifsticos aludidos en el punto 5 de este mismo articu-
lo y los de las personas fuera del territorio de su comunidad.
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. A los efectos de esta Declaracién, se entiende que estan también en

su propio territorio y pertenecen a una comunidad lingiifstica las co-
lectividades que:

I. se encuentran separadas del grueso de su comunidad por fronte-
ras politicas o administrativas;

ii. estan asentadas histéricamente en un espacio geografico reduci-
do, rodeado por los miembros de otras comunidades lingiiisticas; o
iii. estdn asentadas en un espacio geografico compartido con los
miembros de otras comunidades lingiiisticas de historicidad similar.
A los efectos de esta Declaracion se consideran, también, como co-
munidades lingiiisticas dentro de su propio territorio histérico los
pueblos nomadas en sus dreas de desplazamiento o los pueblos de
asentamiento disperso.

Esta Declaracion entiende como grupo lingiiistico toda colectividad
humana que comparte una misma lengua y que estd asentada en el
espacio territorial de otra comunidad lingiiistica, pero sin una histo-
ricidad equivalente, como sucede en casos diversos como los de los
inmigrados, refugiados, deportados o los miembros de las didsporas.

ARrTicuLo 2
1. Esta Declaracién considera que, en los casos en que diferentes comu-

nidades y grupos lingifsticos concurren en un territorio compartido,
el ejercicio de los derechos formulados en esta Declaracién se tienen
que regir por el de respeto entre todos y dentro de las maximas ga-
rantias democrdticas.

. En el momento de establecer un equilibrio sociolingiiistico satisfac-

torio, es decir, la adecuada articulacién entre los respectivos dere-
chos de estas comunidades y grupos lingiisticos y de las personas
que forman parte de ellos, se debe tener en cuenta, ademds de su
historicidad relativa y de su voluntad expresada demacrdticamente,
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factores que pueden aconsejar un trato reequilibrador de objetivo
compensatorio: el cardcter forzado de las migraciones que han con-
ducido a la convivencia de las diferentes comunidades y grupos, o
su grado de precariedad politica, socioeconémica y cultural.

ARTiCULO 3

1. Esta Declaracién considera-como derechos personales inalienables,

ejercibles en cualquier situacion, los siguientes:
el derecho a ser reconocido como miembro de una comunidad lin-
giifstica;
el derecho al uso de la lengua en privado y en ptiblico;
el derecho al uso del propio nombre;
el derecho a relacionarse y asociarse con otros miembros de la co-
munidad lingiistica de origen;
el derecho a mantener y desarrollar la propia cultura;
y todos los otros derechos de contenido lingiiistico reconocidos en el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 16 de diciem-
bre de 1966 y en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales de la misma fecha.

2. Esta Declaracién considera que los derechos colectivos de los gru-
pos lingiiisticos, ademds de los establecidos por sus miembros en el
apartado anterior, también pueden incluir, de acuerdo con las pun-
tualizaciones del articulo 2.2:
el derecho a la ensefanza de la propia lengua y cultura;
el derecho a disponer de servicios culturales;
el derecho a una presencia equitativa de la lengua y la cultura del
grupo en los medios de comunicacion;
el derecho a ser atendidos en su lengua en los organismos oficiales
y las relaciones socioeconémicas.

3. Los derechos de las personas y los grupos lingiiisticos mencionados
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anteriormente no deben representar ningtin obstdculo en la inter-
relacion y la integracién de éstos en la comunidad linglistica recep-
tora, ni ninguna limitacién de los derechos de esta comunidad o de
sus miembros a la plenitud del uso ptblico de la lengua propia en el
conjunto de su espacio territorial.

ArTicuLO 4

L.

Esta Declaracion considera que las personas que se trasladan y se es-
tablecen en el territorio de una comunidad lingiistica diferente de
la propia tienen el derecho y el deber de mantener con ella una re-
lacién de integracién. La integracién se entiende como una sociali-
zacion adicional de estas personas de manera que puedan conservar
sus caracterfsticas culturales de origen, pero compartan con la socie-
dad que las acoge las referencias, los valores y los comportamientos
suficientes para permitir un funcionamiento social global sin mas di-
ficultades que las de los miembros de la comunidad receptora.

Esta Declaracién considera, en cambio, que la asimilacién, entendida
como la aculturacién de las personas en la sociedad que las acoge,
de tal manera que substituyan sus caracteristicas culturales de ori-
gen por las referencias, los valores y los comportamientos propios de
la sociedad receptora- no debe ser en ningtin caso forzada o induci-
da, sino el resultado de una opcién plenamente libre.

ARrTICULO 5

Esta Declaracién se basa en el principio de que los derechos de todas las
comunidades lingiifsticas son iguales e independientes de la consideracion
juridica o politica de lenguas oficiales, regionales o minoritarias. EI uso

de designaciones tales como lengua regional o minoritaria, no se adopta

en este texto porque, si bien en algun caso el reconocimiento como len-
gua minoritaria o regional, puede facilitar el ejercicio de ciertos derechos,
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es frecuente el uso de los determinativos para restringir los derechos de
una comunidad lingfiistica.

ARrTICULO 6

Esta Declaracién excluye que una lengua pueda ser considerada propia
de un territorio Unicamente por el hecho de ser la oficial del Estado o de
tener tradicion de ser utilizada dentro de este territorio como lengua ad-
ministrativa o de ciertas actividades culturales.

TITULO PRIMERO
Principios generales

ArTlcuLO 7

1. Todas las lenguas son la expresién de una identidad colectiva y de una
manera distinta de percibir y de describir la realidad, por tanto tie-
nen que poder gozar de las condiciones necesarias para su desarro-
llo en todas las funciones.

2. Cada lengua es una realidad constituida colectivamente y es en el se-
no de una comunidad que se hace disponible para el uso individual,
como instrumento de cohesion, identificacién, comunicacién y ex-
presividad creadora.

ArTiCULO 8
1. Todas las comunidades lingiiisticas tienen el derecho de organizar y
gestionar los recursos propios con el fin de asegurar el uso de su len-
gua en todas las funciones sociales.
2. Todas las comunidades lingiiisticas tienen el derecho de disponer de
los medios necesarios para asegurar la transmisién y la proyeccién
futuras de la lengua.
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ArTicuLo 9

Toda comunidad lingiiistica tiene derecho a codificar, estandarizar, preser-
var, desarrollar y promover su sistema lingtiistico, sin interferencias in-
ducidas o forzadas.

ArTticuto 10

1. Todas las comunidades lingliisticas son iguales en derecho.

2. Esta Declaracién considera inadmisibles las discriminaciones contra
las comunidades lingiisticas basadas en criterios como su grado de so-
berania politica, su situacion social, econédmica o cualquier otra, asi
como el nivel de codificacion, actualizacién o modernizacion que han
conseguido sus lenguas.

3. En aplicacién del principio de igualdad deben establecerse las medi-
das indispensables para que esta igualdad sea efectiva.

Articuio 11

Toda comunidad lingiiistica tiene derecho a gozar de los medios de tra-
duccidn directa o inversa que garanticen el ejercicio de los derechos re-
cogidos en esta Declaracion.

ArticuLo 12
1. En el &mbito publico, todo el mundo tiene derecho a desarrollar to-
das las actividades en su lengua, si es la lengua propia donde reside.
2. En el dmbito personal y familiar todo el mundo tiene derecho a usar
su lengua.

Articuto 13
1. Todo el mundo tiene derecho a acceder al conocimiento de la len-
gua propia de la comunidad donde reside.
2. Todo el mundo tiene derecho al poliglotismo y a conocer y usar la len-
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gua mds adecuada para su desarrollo personal o para su mobilidad
social, sin perjuicio de las garantias establecidas en esta Declaracién
para el uso publico de la lengua propia del territorio.

ARTicuLO 14

Las disposiciones de esta Declaracién no pueden ser interpretadas o utili-
zadas contra cualquier norma o prdctica mds favorable del régimen
interno o internacional al uso de una lengua dentro del territorio que le
es propio.

TITULO SEGUNDO
Régimen lingiiistico general

Seccion 1
Administracion publica y érganos oficiales

ArTiCULO 15

I. Toda comunidad lingiistica tiene derecho a que su lengua sea utili-
zada como oficial dentro de su territorio.

2. Toda comunidad lingiiistica tiene derecho a que las actuaciones ju-
diciales y administrativas, los documentos publicos y privados y los
asientos en registros publicos realizados en la lengua propia del terri-
torio sean vélidos y eficaces y nadie pueda alegar el desconocimiento.

ArticuLo 16

Todo miembro de una comunidad lingiiistica tiene derecho a relacionar-
sey a ser atendido en su lengua por los servicios de los poderes ptiblicos
o de las divisiones administrativas centrales, territoriales, locales y suprate-
rritoriales a los cuales pertenece el territorio de donde es propia la lengua.
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ArTicULO 17

1. Toda comunidad lingifstica tiene derecho a disponer y obtener toda
la documentacién oficial en su lengua, en forma de papel, informa-
tica o cualquier otra, para las relaciones que afecten al territorio don-
de es propia esta lengua.

2. Los poderes ptblicos deben disponer de formularios, impresos y mo-
delos en forma de papel, informdtica o cualquier otra en las lenguas
territoriales, y ofrecerlos al publico en los servicios que afecten los
territorios donde es propia la lengua respectiva.

ArTicULO 18

1. Toda comunidad lingiiistica tiene derecho a que las leyes y otras dis-
posiciones juridicas que le conciernan se publiquen en la lengua pro-
pia del territorio.

2. Los poderes publicos que tienen en sus dmbitos de actuacion mds
de una lengua territorialmente histérica deben publicar todas las le-
yes y otras disposiciones de cardcter general en estas lenguas, con in-
dependencia que sus hablantes entiendan otras lenguas.

ARTICULO 19
1. Las Asambleas de representantes deben adoptar como oficiales la
lengua o las lenguas histéricamente habladas en el territorio que re-
presentan.
2. Este derecho incluye las lenguas de las comunidades de asentamien-
to disperso referidas en el articulo 1 pdrrafo 4.

ArticuLo 20
1. Todo el mundo tiene derecho a usar de palabra y por escrito, en los
Tribunales de Justicia, la lengua histéricamente hablada en el terri-
torio donde estdn ubicados. Los Tribunales deben utilizar la lengua
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propia del territorio en sus actuaciones internas y, si por razén de la
organizacion judicial del Estado, el procedimiento se sigue fuera del
lugar de origen, hay que mantener la lengua de origen.

2. Todo el mundo tiene derecho a ser juzgado en una lengua que le sea
comprensible y pueda hablar, 0 a obtener gratuitamente un intér-
prete.

ArTiCULO 21
Toda comunidad lingiiistica tiene derecho a que los asientos de los regis-
tros publicos se hagan en la lengua propia del territorio.

ArTiCULO 22

Toda comunidad lingiistica tiene derecho a que los documentos notaria-
les 0 autorizados por funcionarios que ejercen la fe piblica sean redacta-
dos en la lengua propia del territorio donde el notario o funcionario au-
torizado tenga demarcada su sede.

Seccién 11
Educacion

ArTicuLO 23

1. La educaci6n debe contribuir a fomentar la capacidad de autoexpre-
sion lingiiistica y cultural de la comunidad lingiifstica del territorio
donde es impartida.

2. laeducacion debe contribuir al mantenimiento y desarrollo de la len-
gua hablada por la comunidad lingiiistica del territorio donde es im-
partido.

3. La educacién debe estar siempre al servicio de la diversidad lingiiis-
tica y cultural, y las relaciones armoniosas entre diferentes comuni-
dades lingiifsticas de todo el mundo.
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4. En el marco de los principios anteriores, todo el mundo tiene dere-
cho a aprender cualquier lengua.

ArTicuLo 24

Toda comunidad lingiistica tiene derecho a decidir cudl debe ser el grado
de presencia de su lengua, como lengua vehicular y como objeto de estu-
dio, en todos los niveles de la educacion dentro de su territorio: preesco
lar, primario, secundario, técnico y profesional, universitario y formacion
de adultos.

ARrTiCULO 25

Toda comunidad lingiifstica tiene derecho a disponer de todos los recur-
sos humanos y materiales necesarios para conseguir el grado deseado de
presencia de su lengua en todos los niveles de la educacién dentro de su
territorio: ensenantes debidamente formados, métodos pedagdgicos ade-
cuados, manuales, financiacion, locales y equipos, medios tecnolégicos
tradicionales e innovadores.

ARrTiCULO 26

Toda comunidad lingiistica tiene derecho a una educacién que permita
a todos sus miembros adquirir el pleno dominio de su propia lengua, con
las diversas capacidades relativas a todos los dmbitos de uso habituales,
asi como el mejor dominio posible de cualquier otra lengua que deseen
conocer.

ARTICULO 27

Toda comunidad lingiiistica tiene derecho a una educacion que permita
a sus miembros el conocimiento de las lenguas vinculadas a la propia tra-
dicién cultural, tales como las lenguas literarias o sagradas, usadas antigua-
mente como lenguas habituales de la propia comunidad.
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ARrTicuLO 28

Toda comunidad lingiiistica tiene derecho a una educacién que permita
a sus miembros adquirir un conocimiento profundo de su patrimonio cul-
tural (historia y geografia, literatura y otras manifestaciones de la propia
cultura), asi como el mdximo dominio posible de cualquier otra cultura
que deseen conocer.

ArticuLo 29
I. Toda persona tiene derecho a recibir la educacién en la lengua pro-
pia del territorio donde reside.
2. Este derecho no excluye el derecho de acceso al conocimiento oral
y escrito de cualquier lengua que le sirva de herramienta de comuni-
cacion con otras comunidades lingiiisticas.

ArTicuro 30
La lengua y la cultura de cada comunidad lingiiistica deben ser objeto de
estudio y de investigacion a nivel universitario.

Seccion 111
Onomastica

ArTicuLo 31
Toda comunidad lingiistica tiene derecho a preservar y usar en todos los
dmbitos y ocasiones su sistema onomdstico.

ARrTicuLO 32
1. Toda comunidad lingfiistica tiene derecho a hacer uso de los top6ni-
mos en la lengua propia del territorio, en los usos orales y escritos,
y en los dmbitos privados, publicos y oficiales.
2. Toda comunidad lingiiistica tiene derecho a establecer, preservar y
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revisar la toponimia autéctona. Esta no puede ser suprimida, altera-
da o adaptada arbitrariamente, como tampoco puede ser sustituida
en caso de cambios de coyunturas politicas o de otro tipo.

ArTicULO 33

Toda comunidad lingifstica tiene derecho a autodesignarse en su lengua.
Asi pues, cualquier traduccion a otras lenguas debe evitar las denomina-
ciones confusas o despectivas.

ArTicuLo 34

Toda persona tiene derecho al uso de su antropénimo en la lengua que
le es propia y en todos los dmbitos, y a una transcripcién fonéticamente
tan fiel como sea posible a otro sistema gréfico cuando sea necesario.

Seccion IV
Medios de comunicacion y nuevas tecnologias

ArTiCcULO 35

Toda comunidad lingiiistica tiene derecho a decidir cudl debe ser el grado
de presencia de su lengua en los medios de comunicacion de su territo-
rio, tanto en los locales y tradicionales como en los de mayor @mbito de
difusion y de tecnologfa mds avanzada, independientemente del sistema
de difusién o transmisién utilizado.

ArTicuLo 36

Toda comunidad lingiistica tiene derecho a disponer de todos los medios
humanos y materiales necesarios para asegurar el grado deseado de pre-
sencia de su lengua y de autoexpresién cultural en los medios de comu-
nicacién de su territorio: personal debidamente formado, financiacion,
locales y equipos, medios tecnoldgicos tradicionales e innovadores.
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ArrticuLo 37

Toda comunidad lingiiistica tiene derecho a recibir, a través de los medios
de comunicacién, un conocimiento profundo de su patrimonio cultural
(historia y geograffa, literatura y otras manifestaciones de la propia cul-
tura), asi como el mdximo grado de informacién posible de cualquier
otra cultura que deseen conocer sus miembros.

ArticuLO 38

Todas las lenguas y las culturas de las comunidades lingiifsticas deben
recibir un trato equitativo y no discriminatorio en los contenidos de los
medios de comunicacion de todo el mundo.

ArTicuLo 39

Las comunidades descritas en el articulo 1, parrafos 3 y 4 de esta Declara-
cion, asf como los grupos mencionados en el pérrafo 5 del mismo articu-
lo, tienen derecho a una representacién equitativa de su lengua en los
medios de comunicacién del territorio donde se han establecido o se des-
plazan. El ejercicio de este derecho debe estar en armonia con el ejercicio
de los derechos propios de los otros grupos o comunidades del territorio.

ArTicuLo 40

Toda comunidad lingiifstica tiene derecho a disponer, en el campo infor-
madtico, de equipos adaptados a su sistema lingifstico y herramientas y
productos en su lengua, para aprovechar plenamente el potencial que
ofrecen estas tecnologfas para la autoexpresion, la educacion, la comuni-
cacion, la edicién, la traduccién, y, en general, el tratamiento de la
informacién y la difusién cultural.
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Seccion V
Cultura

ARTiCULO 4]
1. Toda comunidad lingiiistica tiene derecho a usar su lengua y a mante-
nerla y potenciarla en todas las expresiones culturales.
2. El ejercicio de este derecho debe poder desplegarse plenamente sin
que el espacio de ninguna comunidad sea ocupado de manera hege-
manica por una cultura ajena.

ArTicuLo 42
Toda comunidad lingiifstica tiene derecho a desarrollarse plenamente en
el propio dmbito cultural.

ArTicuio 43
Toda comunidad lingiistica tiene derecho a acceder a las obras produci-
das en su lengua.

ARrTiCULO 44

Toda comunidad lingiiistica tiene derecho a acceder a las programacio-
nes interculturales, a través de la difusién de una informacion suficiente,
y que se apoyen las actividades de aprendizaje para extranjeros o de tra-
duccién, doblaje, post-sincronizacién y subtitulado.

ARTICULO 45

Toda comunidad lingfiistica tiene derecho a que la lengua propia del te-
rritorio figure en un sitio prioritario en las manifestaciones y servicios
culturales, tales como bibliotecas, videotecas, cines, teatros, museos, ar-
chivos, produccion informadtica, folklore, industrias culturales, y todas
las otras expresiones que deriven de la realidad cultural.
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ARTICULO 46

Toda comunidad lingiistica tiene derecho a la preservacion de su patrimo-
nio lingiistico y cultural, incluidas las manifestaciones materiales, como
por ejemplo los fondos documentales, herencia artistica, arquitecténica
y monumental, y presencia epigrafica de su lengua.

Seccion VI
Ambito socioeconémico

ArTicuLo 47

1. Toda comunidad lingiiistica tiene derecho a establecer el uso de su
lengua en todas las actividades socioeconémicas dentro de su terri-
torio.

2. Cualquier miembro de una comunidad lingiistica tiene derecho a
disponer en su lengua de todos los medios que requiere el ejercicio
de la actividad profesional, como por ejemplo documentos y libros de
consulta, instrucciones, impresos, formularios, y equipos, herramien-
tas y programas informaéticos.

3. La utilizacién de otras lenguas en este dmbito solo se puede exigir
en la medida que lo justifique la naturaleza de la actividad profesio-
nal desarrollada. En ningun caso otra lengua llegada mds reciente-
mente puede subordinar u ocultar el uso de la lengua propia del te-
rritorio.

ARTICULO 48
1. En el territorio de la propia comunidad lingiifstica, todo el mundo tie-
ne derecho a usar su lengua, con plena validez juridica, en las tran-
sacciones econémicas de todo tipo, como por ejemplo la compra-
venta de bienes y servicios, las operaciones bancarias, los seguros,
los contratos laborales y otros.
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2. Ninguna cldusula de estos actos privados puede excluir o limitar el
uso de una lengua en el propio territorio.

3. En el territorio de la propia comunidad lingiistica, todo el mundo tie-
ne derecho a disponer en su lengua de los documentos necesarios
para la realizacién de las operaciones mencionadas, como por ejem-
plo impresos, formularios, cheques, contratos, facturas, recibos, al-
baranes, pedidos y otros.

ArticuLO 49

En el territorio de la propia comunidad lingtiistica, todo el mundo tiene
derecho a usar su lengua en cualquier tipo de organizacién socioecono-
mica: laboral, sindical, patronal, profesional y gremial.

ArticuLo 50

1. Toda comunidad lingiifstica tiene derecho a una presencia predomi-
nante de su lengua en la publicidad, la rotulacién, la senalizacion
exterior y en el conjunto de la imagen del pais.

2. En el territorio de la propia comunidad lingiiistica, todo el mundo tie-
ne derecho a obtener en su lengua una informacion completa, tan-
to oral como escrita, sobre los productos y servicios que proponen los
establecimientos comerciales del territorio, como por ejemplo las ins-
trucciones de uso, las etiquetas, los listados de ingredientes, la pu-
blicidad, las garantias y otros.

3. Todas las indicaciones publicas referentes a la seguridad de los ciuda-
danos deben ser expresadas al menos en la lengua propia de la co-
munidad lingiiistica y en condiciones no inferiores a las de cualquier
otra lengua.

ArTicuLO 51
1. Todo el mundo tiene derecho a usar la lengua propia del territorio en
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sus relaciones con las empresas, establecimientos comerciales y en-
tidades privadas, y a ser reciprocamente atendido y correspondido
en esta lengua.

2. Todo el mundo tiene derecho, como cliente, consumidor o usuario,
a ser informado, oralmente o por escrito, en la lengua propia del ter-
ritorio en los establecimientos abiertos al publico.

AgrticuLo 52

Todo el mundo tiene derecho a ejercer las actividades laborales o profesio-
nales en la lengua propia del territorio, excepto que las funciones inheren-
tes al puesto de trabajo requieran el uso de otros idiomas, como por ejem-
plo el caso de los profesores de lenguas, los traductores, los guias turisticos.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera

Los poderes publicos deben tomar todas las medidas oportunas para la
aplicacion de los derechos proclamados en esta Declaracién en su ambi-
to de actuacién, concretamente deben habilitar fondos internacionales
para que las comunidades ostensiblemente faltas de recursos puedan ejer-
cer los Derechos Lingiiisticos. Asimismo. los poderes publicos deben
aportar el apoyo necesario para la codificacion, la transcripcion escrita,
la ensefianza de las lenguas de las diversas comunidades y su utilizacién
en la administracion.

Segunda

Los poderes publicos deben garantizar que las autoridades, las organiza-
ciones y las personas concernidas sean informadas de los derechos y los
deberes correlativos que se desprenden de esta Declaracion.
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DISPOSICIONES FINALES

Primera

Esta Declaracién propone la creacion del Consejo de las Lenguas en el se-
no de las Naciones Unidas. Corresponde a la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas la creacion y la definicién de este Consejo asi como de las
personas que deben componerlo, y la creacién del organismo de derecho
internacional que debe amparar las comunidades lingiiisticas en los dere-
chos reconocidos en esta Declaracion.

Segunda

Esta Declaracion propugna y promueve la creacion de una Comisién Mun-
dial de Derechos Lingiifsticos de naturaleza no oficial y de cardcter con-
sultivo, formada por representantes de ONG y entidades del ambito del
derecho lingiistico.

Barcelona, junio de [996.



Declaracién de Totonicapan
“Adridn Inés Chavez” sobre el derecho
de los pueblos a la lengua

XI| Jornadas Lascasianas

Considerandos

Considerando como vilidas las declaraciones, convenios y resoluciones
internacionales con motivo de uso de la lengua entre los que desta-
can la Declaracién de la Segunda Conferencia Mundial contra el Ra-
cismo; el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo
(orT]; la Declaracién Universal de los Derechos Lingiiisticos (Barce-
lona, 1996); el Marco de Accién de Dakar del Programa Educacién
para Todos de la UNESCO y el Proyecto de Declaracion de la onu de
los Derechos de los Pueblos Indigenas; asi como los Acuerdos de Paz
de Guatemala y de San Andrés Larrainzar, México;

Reconociendo que el Derecho a la Lengua de los Pueblos forma parte
del Derecho a la Cultura y Educacion y de la Libre determinacion de
los Pueblos;

Reconociendo la existencia de la diversidad lingiiistica, cuyo respeto de-
be promoverse en equidad;

Reconociendo la importancia de la lengug en la cultura, como elemento
necesario para el logro del didlogo y entendimiento entre los pueblos;

Reconociendo que los Estados son responsables de que se garanticen es-
tos derechos y, que deben promover, formular y adoptar politicas
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publicas y plurilingiies, dando cumplimiento a los compromisos que
han adquirido en los diversos instrumentos internacionales que han
ratificado y que es necesario erradicar las précticas que prohiben el
uso de algunas lenguas o exigen el uso de una sola lengua;

Reconociendo como valido el Marco Juridico Internacional que debe ser
aplicado, garantizando su adecuado cumplimiento en lo que al dere-
cho a la lengua de los pueblos se refiere;

Reconociendo que las instituciones organizadoras de las Jornadas Lasca-
sianas pueden servir, entre otras, como foro permanente de investi-
gacion, andlisis, discusion y promocion del derecho a la lengua;

Declaramos:

PRIMERA. El derecho a la lengua es a la vez individual y colectivo, como tal,
es un derecho humano fundamental de la persona y derecho inalie-
nable de los pueblos, es elemento esencial del derecho cultural de
personas y pueblos. Cada una de las lenguas de los pueblos tendran
cardcter oficial en sus territorios de asentamiento.

SEGUNDA. Los Estados estdn obligados a dar cumplimiento a los compromi-
sos internacionales que han ratificado en lo relativo a los derechos
de los pueblos a la lengua y en su deber, promover su adopcion y
cumplimiento en caso de no haberlo hecho.

TERCERA. Los Estados estdn obligados a fomentar y promover el uso de las
lenguas de los pueblos, como medio de cognicién, socializacién, co-
municacion, ensenanza, utilizacién y cohesién social y cultural en
diversos dmbitos, incluyendo al educativo, laboral, administrativo y
de procuracion y administracién de justicia.

CUARTA. Los Estados tienen la obligacién de establecer una politica publi-
ca plurilingiie, de acuerdo a las siguientes bases:



Documentos Internacionales 59

Que tenga un contenido social que se dirija a todos y los involucre;

Que parta de la cultura y sus formas de reproduccién.

Que se vincule con la educacién en todos los niveles y formas.

Que se utilice en los medios de informacién masiva.

Que constituya un marco legal de accién para los Estados y en todos
los niveles de gobierno.

Que brinde apoyo a las universidades e instituciones de investigacién
y ensenanza para el logro de todas las metas asociadas a los progra-
mas que se formulen para la aplicacién de la politica plurilingiie.

Que se designen recursos monetarios y financieros destinados o asig-
nados especialmente para la formulacién, diseno, aplicacion y pro-
mocién de la polftica plurilingiie, especialmente en lo que a educa-
cion pluricultural se refiere; a la que deberd promover la formacion
de recursos humanos en diferentes materias y niveles.

Promover la difusién de las lenguas indigenas en medios de comuni-
cacion e informacién masiva; y,

Que se instituyan formas permanentes de evaluacién y seguimiento
de los programas y politicas lingiisticas adoptadas por ios Estados.

QUINTA. En el disefio, la formulacién y aprobacién de la politica plurilin-
glie, participaran los pueblos indigenas como sujetos de su propio des-
tino.

Participantes de las XI Jornadas Lascasianas

Totonicapan, Guatemnala, a 12 de octubre de 2001



Declaracion de Santa Cruz, Bolivia

Il Congreso Latinoamericano
de Educacién Intercultural Bilingtie

R eunidos en Santa Cruz, Bolivia, tierra multiétnica desde el centro de
ABYA YALA, del 11 al 15 de noviembre de 1996, delegados de pueblos,
organizaciones e instituciones indigenas, representantes de los gobiernos,
instituciones privadas, académicos, investigadores de México, Guatemala,
Honduras, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica, Panamd, Colombia, Vene-
zuela, Peru, Bolivia, Chile, Ecuador, Paraguay, Argentina, Brasil, y los
organismos de cooperacion G1z, UNICEF, FAO, DANIDA, OEl y 0tras que con-
tribuyeron propiciando la participacién de diversos delegados, compro-
metidos con la causa y por la recuperacién plena de la identidad de los
pueblos indigenas desde el desarrollo de una educacion intercultural bi-
linglie que parta de la propia cultura de los mismos pueblos.

Convocados con el objetivo de analizar el desarrollo de las lenguas in-
digenas dentro y fuera de la escuela, en nuestros pafses. Para tal efecto
abordamos los siguientes temas:

— Politicas lingiiisticas y legislacion en favor de las lenguas indigenas.

- Las lenguas indigenas en los medios de comunicacion masiva y en la
sociedad.

— Oralidad y escritura en las sociedades indigenas.

— Declaracidén Universal de Derechos Lingtiisticos.



Documentos Internacionales 61

Red Latinoamericana de EiB con el fin de “facilitar y promover la coope-
racion horizontal y articulacion de esfuerzos que vienen desplegando las
organizaciones indigenas, ministerios de educacién, universidades, cen-
tros de investigacion e instituciones privadas y no gubernamentales.

Todos los pueblos tienen el derecho a usar sus lenguas, el derecho lingiiis-
tico es insoslayable en los derechos humanos. Las lenguas son depositarias
del conocimiento y la cultura de los pueblos, su historia, su cosmovisién,
constituyen un elemento fundamental de la expresion de su pensamien-
to. Las lenguas son parte de su identidad: “Un pueblo que pierde su
lengua, pierde sus conocimientos, su voz.”

Las lenguas indigenas han sido objeto de politicas hegemoneizantes de
parte de los Estados, habiendo sido histéricamente catalogadas como in-
feriores, lo cual explica el actual estado diglésico de las sociedades con
presencia indigena. Lo anterior las ha obligado a recluirse en los espacios
de sus comunidades, en la vida doméstica de los indigenas, enfrentando
graves problemas de fragmentacion dialectal en su estructuracién inter-
na y aculturacion lingtifstica.

La iB, a pesar de ser una propuesta que no surgié originalmente desde
los mismos pueblos indigenas, ha abierto espacios para plantear una nueva
relacién entre los organismos del Estado, el movimiento indigena y otros
actores sociales relevantes en la vida académica de nuestros paises.

En este quehacer, el papel de los Estados es contribuir a la promocién
de la aceptacion de la diversidad, y a la creacion de condiciones estructu-
rales, politicas y sociales mds justas para que los pueblos indigenas sean
actores y gestores de su propio desarrollo integral.

En este contexto, le corresponde a las sociedades nacionales no indi-
genas, y en especial a los académicos e investigadores, acompanar, apo-
yar y asesorar este proceso que permitird a los pueblos indigenas asumir
la conduccién para el desarrollo de la EiB.

Conscientes de que la educacion en nuestros paises debe orientarse
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desde las sociedades multilingiies no quedar reducido en tareas exclusi-
vas desde la escuela, luego de conocer, analizar y debatir de forma fran-
ca y respetuosa los temas, llegamos a las siguientes conclusiones.

Considerando:

Que el desarrollo de las lenguas indigenas y de la E1B forman parte indiso-
ciable del desarrollo econémico, social, politico y cultural de los pue-
blos indigenas.

Que se han producido avances en la legisiacién nacional e internacional
(Convenio 169 de la 017) en favor de las lenguas indigenas y en distin-
tos niveles y &mbitos de desarrollo operacional y préctico de la Ei; lo
cual ha contribuido a modificar sustancialmente el estatus politico de
la cultura y la lengua, asf como la autoestima de los pueblos involu-
crados.

Que este proceso ha ido aparejado con una creciente demanda de un
mayor protagonismo por parte de las organizaciones e instituciones de
los pueblos originarios para fortalecer la conduccién politica y admi-
nistrativa de los propios programas de EIB a nivel de cada pafs.

Que las politicas de desarrollo de las lenguas y culturas se interrelacionan
con la territorialidad, debido a que la lengua y la cultura nacen, se de-
sarrollan y se recrean en un territorio determinado.

Que las politicas de desarrollo de las lenguas y culturas definidas por los
Estados no han tomado en cuenta la unidad histérica y linglifstica de
los pueblos indigenas que trascienden fronteras locales y nacionales.

Que la tradicién de los pueblos indigenas se ha desarrollado a través de
formas elaboradas de oralidad; sin embargo, conviene propiciar el uso
de la escritura para nuevas formas de comunicacion, expresion y per-
petuacién de las mismas.
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Que en varios pafses se estdn desarrollando reformas educativas que per-
miten realizar avances en diseno curricular, unificacién de alfabetos,
produccion de materiales diddcticos y literarios, desde la visién indige-
na. Dando inicio a un nuevo modelo educativo que parte de los referen-
tes culturales indigenas, lo cual contribuird a sociedades nacionales
interculturales.

Que la presencia de las lenguas indigenas en los medios de comunica-
cion ha sido limitada en cuanto a programas, cobertura, desarrollo y
cultivo de las formas de lenguaje.

Que falta de participacién de los pueblos indigenas en el control de los
medios de comunicacién los ha limitado en su capacidad de generar
proyectos que amplien las funciones comunicativas de sus lenguas, en
correspondencia con sus proyectos de desarrollo sostenible integral.

Que en el proceso de concretizacién de las politicas lingiifsticas e inter-
culturales la EIB enfrenta, entre otras, las siguientes limitaciones:

— Produccién insuficiente e inadecuada de materiales didécticos.

— Insuficiencias de metodologias de ensefianza de lenguas indigenas
desde una cosmovisién y légica indigena.

- Uso inadecuado de la oralidad desde las aulas.

- Insuficiente personal indigena calificado.

— Poco acceso a los medios informativos y de comunicacién.

— Limitada aplicacién de una pedagogfa vivencial.

— Existencia de un vacfo respecto a la propiedad intelectual indigena,
tanto individual como colectiva.

- Poco reconocimiento a la participacién de los pueblos indigenas en
el proceso de desarrollo de la EiB.
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Recomendaciones:

Que todas las politicas y acciones referentes-a las lenguas v a la Eis deben
de formar parte de la politica global de los Estados, respetando las for-
mas propias de organizacion y reproduccién de los pueblos indigenas,
propiciando su fortalecimiento politico, econémico y cultural.

Las organizaciones, instituciones, representantes y técnicos delegados de
los pueblos asignados asuman una mayor participacion en los distintos
dmbitos y niveles de decision, formulacién, ejecucién, evaluacién y
control de la EiB.

Superar a nivel escolar, social, institucional y en los medios de produc-
cion oral, escrita, grafica, la comunicacién en un sentido mds amplio.

Contribuir a la creacion de mejores condiciones para el desarrollo de la
comunicacién en las lenguas indigenas, mediante la definicién e imple-
mentacion de una adecuada planificacion lingiiistica.

Formular y desarrollar estrategias que faciliten la participacion e inciden-
cia de los pueblos indigenas en los medios de comunicacién que fun-
cionen en sus regiones y territorios.

Propiciar la transicién del uso emblemadtico y declarativo de las lenguas
y culturas en la escuela, hacia una verdadera articulacién de procesos
pedagogicos que potencialicen aprendizajes significativos y la construc-
cion social del conocimiento en la escuela.

Participar de forma activa en los procesos de reformas educativas, revisan:
do y formulando las concepciones de curriculay de aprendizaje, para
asegurar que ambos se articulen con el contexto sociocultural lingfifs-
tico de los pueblos originarjos.

Definir y desarrollar programas de capacitacion y formacién de recursos
humanos indigenas, profesionales y técnicos en los diversos aspectos
de la Em, incluyendo la comunicacién social, que privilegie la investiga-
cion participativa, asi como la apertura a procesos interculturales
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propiciando una real articulacién entre las necesidades de los pueblos
indigenas y las respuestas de los centros formadores de los recursos.

Apoyar y desarrollar procesos de capacitacién para la utilizacién de me-
dios de comunicacién moderna en funcién de la comunicacién entre
los pueblos indigenas.

Promover ante los Estados y las agencias de cooperacién nacionales e in-
ternacionales las facilidades para que los pueblos originarios sean los
propietarios y administradores de medios de comunicacion.

Instar a los Estados para que asuman y ratifiquen los instrumentos jurfdi-
cos nacionales e internacionales, a fin de respetar los derechos lingiiis-
ticos de los pueblos indigenas; especial atencion deberd darse a la rati-
ficacion y cumplimiento del Convenio 169 de la oIT y la aprobacién
definitiva de la Declaracién Universal de los Derechos Indigenas en el
Seno de la oNU.

Respaldar la Declaracién Universal de Derechos Lingiiisticos y trabajar
por su reconocimiento por parte de los Estados.

Alentar a las organizaciones de cooperacién internacional, gubernamenta-
les y no gubernamentales para que dispongan de recursos econémicos
en la formacioén de recursos humanos indigenas, que implementen las
acciones de una nueva politica y planificacién lingiistica. Asimismo,
los invitamos a acompafiar a los pueblos indigenas en las reformas in-
tegrales de los sistemas educativos de cada uno de nuestros paises
latinoamericanos.

Ampliar la cobertura de la EIB a sectores marginales de las ciudades, zo-
nas rurales, asi como la atencién a la poblacién no indigena en favor
de su formacién intercultural.

Apoyar la coordinacion y el intercambio de politicas educativas y lingtiis-
ticas que propician los procesos de fortalecimiento de los pueblos indi-
genas mds alld de fronteras nacionales.
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A fin de fortalecer lazos de comunicacién entre pueblos, programas y ex-
periencias entre distintos pueblos, los delegados del [l CONGRESO LATINO-
AMERICANO DE EDUCACION INTERCULTURAL BILINGUE hemos cons-
tituido la RED LATINOAMERICANA DE EIB como un espacio amplio,
voluntario, de intercambio de informaciones, para lo cual hemos defini-
do puntos nacionales de referencia, que activardn y facilitardn el proce-
so para su funcionamiento.

La ReD propiciard un mecanismo de comunicacién que contribuird a
fortalecer y revitalizar a los pueblos originarios, en su camino hacia la au-
todeterminacién y la construccién de sociedades nacionales verdadera-
mente interculturales.

Los delegados agradecemos a los pueblos indigenas y al gobierno de
Bolivia, y a todas aquellas personas e instituciones que contribuyeron
para el desarrollo de este evento, que ha constituido un espacio de did-
logo y concertacion para diversos actores que desde sus propios espacios
construyen una Ameérica Latina mds justa y humana.

Santa Cruz, Bolivia, 15 de noviembre de 1996.



Declaracion de Patzcuaro sobre
el derecho a la lengua*™

Reunioén técnica regional
sobre educacién bilingiie y bicultural

El derecho a la lengua implica:

Que las etnias de América, al igual que las de todo el mundo, tienen el de-
recho a expresarse en sus respectivas lenguas en todos los actos de su vida
publica y los Estados estdn obligados a reconocer ese derecho, dictando
las reformas legjslativas tendentes a la oficializacién de dichas lenguas;

Que la lengua debe constituir la base a partir de la cual se lieve a cabo
la ensenanza escolar y sistematica, de ella y de los demds conocimien-
tos que se transmiten al educando, sea éste nifio o adulto;

Que por ser dicha lengua la expresién de una particular manera de pen-
sar y actuar, la cual sustenta una determinada concepcién del mundo
y de la vida, su ensefianza no se puede separar de tal cosmovision, por
lo que los conocimientos que se impartan deben descansar en esta til-
tima; en tal virtud, los planes, programas o contenidos de estudio de-
berdn estructurarse conforme al cumplimiento de tales fines;

Que el aprendizaje de otras lenguas estara subordinado a los lineamientos
anteriores, razon por la cual se les conceptuard como segundas lenguas
aptas para la comunicacién con los otros sectores de la poblacién;

* CREFAL/I11/UNESCO.
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Que la formulacién de planes, programas o curricula de ensefianza siste-
mdtica de cualquier drea del saber corresponde a cada etnia en parti-
cular y, consecuentemente, serd ella la que determine quiénes los ela-
borardn y qué contenidos y metodologias empleardn;

Que aquellos sectores de las etnias que por razones histdricas particula-
res han sido objeto de una agresién colonial intensa, que ha llegado a
extremos de deculturacion, tales como la pérdida de la lengua, sin que
por ello hayan abandonado otros elementos que conforman’ su identi-
dad histérica y su conciencia colectiva, tienen derecho a ser plena-
mente reincorporados a la etnia madre, a través de un tipo de apren-
dizaje lingiifstico cuyos principios y formas de ejecucién deberdn ser
concertados entre los hablantes de la lengua materna y aquellos que la
van a recuperar;

Que los miembros de todas las etnias, de la misma manera que tienen el
derecho al uso pleno de su lengua, tal como ha sido establecido en los
pardgrafos anteriores, tienen también el derecho a ser juzgados en su
propia lengua conforme a normas establecidas por tribunales concor-
dantes con la cultura respectiva;

Que el derecho a la lengua corresponde indiscriminadamente a cada et-
nia, no importando el nimero de miembros de esta ultima, ya que a
este respecto privan los criterios cualitativos sobre los cuantitativos,
toda vez que las reducciones de las poblaciones son, en muchos casos,
consecuencia directa o indirecta de la accién colonizadora a la cual
también se debe poner fin mediante la reapertura de los espacios so-
ciales cercados y la consiguiente liberacién de las facultades creativas
de sus pobladores.

Pétzcuaro, julio de 1980.
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El zapoteco

Diidxaza

Gabriel Lopez Chifas

Ndcabe ma’ ché didxaza,
ma guiruti’ zani' laa,
ma bira biluxe nacabe
diidxa’ gunt’ binnizad.

Diidxa’ gunt’ binnizad,

ziné binidxaba laa,

yana ca binni nuu xpiaant’
guira’ rint’ didxaxtia.

;Ay! didxazd, didxaza,
ca ni bidii deche i,
qui ganadica’ pabia’
jRaaca’ gunaxhiica’ lit.

;Ay!, didxaza, didxaza,
diidxa’ rusibant naa,
naa nanna' zanitilu,
dxi initi gubidxaca.

(1911-1980)

Dicen que se va el zapoteco,
ya nadie lo hablard;

ha muerto, dicen,

la lengua de los zapotecas.

La lengua de los zapotecas
se la llevard el diablo,
ahora los zapotecas cultos
s6lo hablan espafol.

iAy!, zapoteco, zapoteco,
quienes te menosprecian
ignoran cudnto

sus madres te amaron.

iAy!, zapoteco, zapoteco,
lengua que me das la vida.
Yo sé que morirds

el dia en que muera el sol.






Articulos primero y segundo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 1°

En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozard de las garantias
que otorga esta Constitucion, las cuales no podran restringirse ni suspen-
derse, sino en los casos y con las condiciones que ella misma establece.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los escla-
vos del extranjero que entrer: al territorio nacional alcanzardn, por este
solo hecho, su libertad y la proteccién de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen €tnico o na-
cional, el género, la edad, las capacidades diferentes, la condicion social,
las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias, el es-
tado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Articulo 2°

La Nacién Mexicana es unica e indivisible.

La Naci6n tiene una composicién pluricultural sustentada originalmen-
te en sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden de pobla-
ciones que habitaban en el territorio actual del pafs al iniciarse la coloni-
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zacién y que conservan sus propias instituciones sociales, econdémicas,
culturales y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indfgena deberd ser criterio fundamental
para determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indi-
genas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen
una unidad social, econémica y cultural, asentadas en un territorio y que
reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién se ejercerd
en un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacio-
nal. El reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hard
en las constituciones y leyes de las entidades federativas, las que deberdn
tomar en cuenta, ademds de los principios generales establecidos en los
pérrafos anteriores de este articulo, criterios etnolinglifsticos y de asenta-
miento fisico.

A. Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y
las comunidades indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia,
a la autonomia para:

. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social, eco-
némica, politica y cultural.

I. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacién y solucién
de sus conflictos internos, sujetandose a los principios generales de
esta Constitucion, respetando las garantfas individuales, los derechos
humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las mu-
jeres. La ley establecerd los casos y procedimientos de validacién por
los jueces o tribunales correspondientes.

. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y précticas tradi-
cionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus
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VI

VIIL

VIIL

formas propias de gobierno interno, garantizando la participacién de
las mujeres en condiciones de equidad frente a los varones, en un
marco que respete el pacto federal y la soberania de los estados.

. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elemen-

tos que constituyan su cultura e identidad.

Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tie-
rras en los términos establecidos en esta Constitucion.

Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y te-
nencia de la tierra establecidas en esta Constitucion y a las leyes de
la materia, asf como a los derechos adquiridos por terceros o por in-
tegrantes de la comunidad, al uso y disfrute preferente de los recur-
sos naturales de los lugares que habitan y ocupan las comunidades,
salvo aquellos que corresponden a las dreas estratégicas, en térmi-
nos de esta Constitucion. Para estos efectos las comunidades podran
asociarse en términos de ley.

Elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes an-
te los ayuntamientos.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconoce-

rdn y regulardn estos derechos en los municipios, con el propdsito
de fortalecer la participacion y representacioén politica de conformi-
dad con sus tradiciones y normas internas.
Acceder plenamente a la jurisdiccion del estado. Para garantizar ese
derecho, en todos los juicios y procedimientos en que sean parte, in-
dividual o colectivamente, se deberdn tomar en cuenta sus costum-
bres y especificidades culturales respetando los preceptos de esta
Constitucién. Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser
asistidos por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de
su lengua y cultura.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas establecerdn
las caracteristicas de libre determinacién y autonomia que mejor ex-
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presen las situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas en ca-
da entidad, asf como las normas para el reconocimiento de las comu-
nidades indigenas como entidades de interés publico.

B. La Federacion, los Estados y los Municipios, para promover la igual-
dad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica dis-
criminatoria, establecerdn las instituciones y determinardn las politicas
necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y
el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberdn ser
disenadas y operadas conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comuni-
dades indigenas, dichas autoridades tienen la obligaci6n de:

Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el propé-
sito de fortalecer las economias locales y mejorar las condiciones de
vida de sus pueblos, mediante acciones coordinadas entre los tres
ordenes de gobierno, con la participacién de las comunidades. Las
autoridades municipales determinardn equitativamente las asigna-
ciones presupuestales que las comunidades administrardn directa-
mente para fines especificos.

. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la

educacion bilingiie e intercultural, la alfabetizacién, la conclusién
de la educacion bdsica, la capacitacién productiva y la educacion
media superior y superior. Establecer un sistema de becas para los
estudiantes indigenas en todos los niveles. Definir y desarrollar pro-
gramas educativos de contenido regional que reconozcan la heren-
cia cultural de sus pueblos, de acuerdo con las leyes de la materia y
en consulta con las comunidades indigenas. Impulsar el respeto y co-
nocimiento de las diversas culturas existentes en la nacion.
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Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la am-
pliacién de la cobertura del sistema nacional, aprovechando debida-
mente la medicina tradicional, asi como apoyar la nutricién de los
indigenas mediante programas de alimentacién, en especial para la
poblacion infantil.

. Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de sus espa-

cios para la convivencia y recreacion, mediante acciones que faciliten
el acceso al financiamiento publico y privado para la construccién y
mejoramiento de vivienda, asi como ampliar la cobertura de los ser-
vicios sociales bdsicos.

Propiciar la incorporacién de las mujeres indigenas al desarrollo, me-
diante el apoyo a los proyectos productivos, la proteccién de su sa-
lud, el otorgamiento de estimulos para favorecer su educacion y su
participacion en la toma de decisiones relacionadas con la vida co-
munitaria.

Extender la red de comunicaciones que permita la integracion de las
comunidades, mediante la construccién y ampliacién de vias de co-
municacién y telecomunicacion. Establecer condiciones para que los
pueblos y las comunidades indigenas puedan adquirir, operar y ad-
ministrar medios de comunicacion, en los términos que las leyes de
la materia determinen.

Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las
comunidades indigenas mediante acciones que permitan alcanzar la
suficiencia de sus ingresos econémicos, la aplicacién de estimulos
para las inversiones publicas y privadas que propicien la creacién de
empleos, la incorporacién de tecnologfas para incrementar su propia
capacidad productiva, asi como para asegurar el acceso equitativo a
los sistemas de abasto y comercializacion.

Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los pue-
blos indigenas, tanto en el territorio nacional como en el extranjero,
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mediante acciones para garantizar los derechos laborales de los jor-
naleros agricolas; mejorar las condiciones de salud de las mujeres;
apoyar con programas especiales de educacién y nutricién a ninos y
jovenes de familias migrantes; velar por el respeto de sus derechos
humanos y promover la difusién de sus culturas.

IX. Consultar a los pueblos'indigenas en la elaboracién del Plan Nacio-
nal de Desarrollo y de los estatales y municipales y, en su caso, in-
corporar las recomendaciones y propuestas que realicen.

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones sefaladas en este
apartado, la Cémara de Diputados del Congreso de la Uni6n, las legislatu-
ras de las entidades federativas y Jos ayuntamientos, en el dmbito de sus
respectivas competencias, estableceran las partidas especificas destinadas
al cumplimiento de estas obligaciones en los presupuestos de egresos
que aprueben, asi como las formas y procedimientos para que las comu-
nidades participen en el ejercicio y vigilancia de las mismas.

Sin perjuicio de los derechos aquf establecidos a favor de los indfgenas,
sus comunidades y pueblos, toda comunidad equiparable a aquéllos ten-
drd en lo conducente los mismos derechos tal y como lo establezca la ley.



Declaracién de los Escritores en
Lenguas Indigenas en torno a la diversidad étnica,
lingliistica y cultural de México

» A la sociedad nacional e internacional

« Al Gobierno de la Republica

« A los medios de comunicacién

« A las instituciones gubernamentales y no gubernamentales

« A los partidos politicos

L 0s escritores en lenguas indigenas, los que hemos tenido el privilegio
de comunicarnos con nuestros pueblos y con la sociedad no indf-
gena, hacemos un llamado a la conciencia més profunda de la sociedad
mexicana para compartir nuestras reflexiones y propuestas en torno a la
diversidad étnica, lingiiistica y cultural de nuestro pais.

Meéxico es un mosaico cultural. En nuestra Constitucién Politica se de-
fine como un pafs pluricultural, y por ende, plurilingiie, sustentado en la
presencia ancestral de nuestros pueblos indigenas. Hoy, con voz y pen-
samiento propios, expresamos que tenemos conciencia del ayer, del hoy
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y del manana. Sembramos palabras, cultivamos pensamiento. En el um-
bral del siglo xxI llegamos excluidos del mundo moderno; pese a ello, es-
tamos aqui con nuestros pensamientos y nuestra historia como pueblos;
hablamos desde el corazén de la tierra que nos vio nacer y nos pregun-
tamos ¢;quién puede decretar la muerte de una lengua?, ;qué pensa-
miento racional es capaz de borrar una cultura?

Somos parte de este pais y ciudadanos del mundo. Nos hemos desar-
rollado en una sociedad excluyente, que nos ha arrinconado al olvido y
menospreciado nuestros valores. A pesar de la dominacién cultural que
hemos padecido, seguimos siendo pueblos, conservamos las lenguas que
nos dan identidad, presencia, cohesién y dignidad. Somos pueblos que sa-
bemos cantar, pueblos que sofiamos, que luchamos por nuestros derechos
y que anhelamos abrir nuevos caminos para el desarrollo humano.

Nuestras lenguas siguen vivas en el corazén de cada uno de nosotros,
de cada familia y de cada pueblo. Encuentran sentido cuando conversa-
Mos con nuestros semejantes y cuando nos relacionamos con la natura-
leza. Es esta verdad la que nos impulsa a luchar por su florecimiento,
porque a través de la palabra construimos nuestra identidad, reproduci-
MOS y recreamos nuestro pensamiento.

Las voces de nuestro pueblo reencuentran su naturaleza. El tiempo en
su girar nos ha fortalecido la memoria. Nuestras lenguas florecerdn si el
olvido y la marginacién se superan, y si somos capaces de reconocer
nuestra diversidad y los derechos culturales de la humanidad.

Hoy nos dirigimos a México y al mundo para decirles que como pue-
blos queremos garantias para ejercer nuestro derecho a tener voz propia
en todos los dmbitos de la vida nacional, derecho a preservar y desarro-
llar nuestras lenguas, derecho a una educacién que tome en cuenta nues-
tro acervo étnico, lingiiistico y cultural, derecho a participar en los medios
de comunicacion, derecho a expresar nuestra verdad y derecho para al-
canzar la paz, la igualdad y la justicia. Creemos en el didlogo cultural y
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en la riqueza creativa de las lenguas y culturas indigenas, que también
son mexicanas y patrimonio de la humanidad.

En los dltimos anos, hemos participado infructuosamente en diversos
proyectos a favor de nuestras lenguas y culturas. Sin embargo, estdn su-
jetos a la voluntad institucional que no siempre es compatible con nues-
tros tiempos y necesidades. Producto de este esfuerzo, en la educacién
bdsica, son los libros de texto en lenguas indigenas, asf como diversos
materiales técnicos y literarios en forma bilingtie, que han surgido de los
propios hablantes a través de institutos culturales, asociaciones y acade-
mias de lenguas indigenas. Este esfuerzo y la presencia de hablantes de
mds de una lengua en nuestro pais constituyen la base para definir una
politica lingtiistica que propicie una cultura de la diversidad que trascien-
da al sistema educativo nacional y a toda la sociedad. Los Acuerdos de
San Andrés, relativos a derechos y cultura indigena, contribuyen a este
propésito, por lo que nos sumamos a su cumplimiento por parte del Go-
bierno Federal.

La diversidad es nuestro proyecto. Por ello, pensamos que no puede ha-
ber igualdad mientras nuestras lenguas y culturas sigan subordinadas; no
puede haber verdad mientras se siga negando nuestra existencia, no pue-
de haber razén mientras no comprendamos que la diversidad es riqueza,
no puede haber equidad mientras se privilegie una cultura y se someta
a las otras. No puede haber respeto mientras la discriminacién persista y
no puede haber justicia mientras el flagelo de la marginacién social, eco-
némica y cultural, forme parte de la vida cotidiana de nuestros pueblos.

En este momento excepcional de la humanidad, estamos aqui con nues-
tras lenguas y culturas. Aspiramos que todas las generaciones de hom-
bres y mujeres sepan que somos culturas vivas. Anhelamos cerrar un ca-
pitulo de sufrida historia e inaugurar un nuevo milenio, con la mente y el
corazon abierto, en donde la solidaridad y la hermandad entre los pue-
blos nos gufe hacia el bien comtun para que haya paz y justicia para todos.
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Hoy como ayer, convocamos a toda la sociedad mexicana a unirnos, a
regocijarnos de nuestras lenguas y culturas, como dice el Chilam Balam:
“Que no seamos ni uno, ni dos, ni tres, que todos se levanten, que na-
die se quede atrds.”

Meéxico, D.E, a 3 de octubre de 1997.

Por el Comité Directivo de Escritores en Lenguas Indigenas, A.C.

Juan Gregorio Regino, Presidente

Eustaquio Celestino Solis, Secretario General

Marifa Roselia Jiménez Pérez, Secretaria de Administracion y Finanzas
Miguel May May. Secretario de Formacién Profesional

Fausto Guadarrama Lopez, Secretario de Relaciones

Alfredo Ramirez Celestino, Secretario de Publicaciones

Juan Julidn Caballero, Secretario de Asuntos Juridicos y Derechos de Autor



Decreto de creaciéon de la Coordinacion General
de Educacién Intercultural Bilingiie de la SeP

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA™
ACUERDO por el que se establece la Coordinacién General de Educacion
Intercultural Bilingtie.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Me-
xicanos.— Presidencia de la Republica.

VICENTE FOX QUESADA, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en
ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 89, fraccién I, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con fundamen-
to en los articulos 7, fracciones Il y IV, 8, 12, fraccién XIII, 29 y 38 de
la Ley General de Educacién, y 31, 37 y 38, fracciones [ y XXXI, de la
Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal, y

Considerando

Que nuestro pais reconoce y valora la diversidad étnica, cultural y lingiis-
tica como uno de los pilares fundamentales en que habrd de fincar y

* Publicado en Diario Oficial de la Federacion del dfa lunes 22 de enero de 2001, p. 58.
Primera Seccion.
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construir la identidad de un Estado-Nacién multicultural, democréti-
C0. equitativo y soberano;

Que a pesar del impulso cuantitativo que se ha dado a la educacién en las
dreas indigenas en las tltimas tres décadas, la calidad con equidad y
pertinencia, sigue siendo un problema fundamental;

Que existe gran riqueza potencial y creativa contenida en el caracter plu-
ricultural y multilingiie de la nacién mexicana, por lo que es necesario
Crear una instancia que garantice que en la prestacién de los servicios
educativos se reconozca la diversidad étnica, lingtifstica y cultural de
la Nacion, y

Que el momento histérico que vive el pais es de suma trascendencia para
que la politica educativa nacional asuma el compromiso de impulsar
la construccion del rostro plural del México moderno de cara al siglo
XXI; he tenido a bien expedir el siguiente

ACUERDO

ARTICULO PRIMERO.— Se establece la Coordinacién General de Educacion
Intercultural Bilingiie, dependiente de la Secretaria de Educacién Publi-
ca, que tendrd como propdsito asegurar que la educacion intercultural
bilingiie responda con un alto nivel de calidad a las necesidades de la
poblacién indigena.

ARTICULO SEGUNDO.— Para cumplir su propésito, la Coordinacién General
de Educacion Intercultural Bilingtie tendrd las siguientes atribuciones:

— Promover y evaluar la politica educativa Intercultural Bilinglie en coor-
dinacion con las diferentes instancias del Sistema Educativo Nacional;
— Promover la participacién de las entidades federativas y municipios,
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asi como de los diferentes sectores de la sociedad, pueblos y comunida-
des indigenas, en el desarrollo de la educacién intercultural bilingiie.

— Disenar y establecer los mecanismos de supervisién y vigilancia ten-
dientes al aseguramiento de la calidad y pertinencia de la educacién
que se imparta en el medio indigena.

— Promover y asesorar la formulacion, implantacién y evaluacién de pro-
gramas innovadores de educacién intercultural bilingiie en materia de:
Desarrollo de modelos curriculares que atiendan la diversidad.

La formacién del personal docente, técnico y directivo.

El desarrollo y difusién de las lenguas indigenas.

La produccién regional de materiales en lenguas indigenas, y
La realizacién de investigaciones educativas;

- Disenar formas alternativas de gestién escolar con la participacién de
la comunidad;

— Asesorar y proponer los proyectos de normas y criterios para garanti-
zar que en la prestacion de los servicios educativos se reconozca la di-
versidad étnica, lingtifstica y cultural de la Nacién; asi como para la
evaluacion y certificacién de estudios en materia de educacién inter-
cultural bilingtie y,

— Las demds que le encomiende el Secretario de Educacién Publica.

ARTICULO TERCERO.— La Coordinacién General de Educacion Intercultural
Bilinglie estard a cargo de un Coordinador que serd nombrado por el Se-
cretario de Educacion Publica.

ARTICULO CUARTO.— De acuerdo con las disponibilidades presupuestarias,
la Coordinacién General de Educacién Intercultural Bilingiie contard con
el personal y los recursos financieros y materiales para el cumplimiento
de su propésito.
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Transitorio

UNico.— El presente Acuerdo entrard en vigor al dfa siguiente de su publi-
cacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de Mé-
xico, Distrito Federal, a los dieciséis dfas del mes de enero de dos mil uno.
Vicente Fox Quesada — Rubrica — El Secretario de Educacién Publica,
Reyes S. Tamez Guerra — Rubrica — El Secretario de Hacienda y Crédito
Publico, José Francisco Gil Diaz — Rubrica — El Secretario de Contraloria
y Desarrollo Administrativo, Francisco Javier Barrio Terrazas — Rubrica.



Instituto Nacional de las Lenguas Indigenas
Proyecto de creacion

Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antro-
pologia Social

Instituto Nacional Indigenista

Oficina de Representacion para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas

México D. E, octubre de 2001.

Meéxico, una nacion plural

E | paso por las regiones de México es, para el viajero atento, no sélo
una inmersién en una gran diversidad geografica y bioldgica, sino
también un recorrido a través de culturas e idiomas de pueblos asenta-
dos en nuestro territorio miles de afios antes de que se escucharan en €l
las primeras palabras castellanas.

Ch'ol, tenek, diidxaza, ayuuk, rardmuri, ndhuatl, mixtecoy otomi,
son apenas algunas de las decenas de lenguas indigenas que se hablan en
nuestro pais. Se trata de idiomas tan distintos entre si como el chino del
drabe o el ruso de ellos dos. La diversidad en sus formas de representar
y expresar el mundo natural y social es una de las mayores riquezas de
nuestro patrimonio cultural.
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Pero no sélo contamos con una gran diversidad de idiomas nativos, si-
no que tenemos también el mayor contingente de hablantes de lengua
indigena de todos los paises americanos: de acuerdo con las cifras del XII
Censo General de Poblacién y Vivienda del afio 2000, mds de seis millo-
nes de ciudadanos mexicanos mayores de cinco anos de edad declararon
hablar alguna lengua indigena.

No obstante, ya desde la Colonia, pero sobre todo a lo largo de nuestra
historia como pafs independiente, las lenguas indigenas han sido exclui-
das cada vez mds de los espacios ptiblicos e institucionales, reduciendo ca-
da vez mds su uso a los dmbitos comunitarios y familiares. Esta situacion
amenaza ya su continuidad incluso en esos ultimos refugios comunica-
tivos, a la vez que disminuye su valorizacién en nuestra sociedad, gene-
rando un circulo vicioso que se alimenta a si mismo.

Esta tendencia estd cambiando de direccion; en la tltima década se ha
venido imponiendo a nivel mundial una actitud de mayor aprecio por la
diversidad cultural y lingtistica y de mayor respeto a los derechos de los
pueblos indigenas, que han conducido a modificaciones sustanciales en
las politicas publicas en la materia. Ello es consecuencia en buena medi-
da de un proceso de globalizacién que, al poner en contacto tradiciones
culturales y lingiifsticas distintas en empresas y organismos supranacio-
nales, ha mostrado la importancia del respeto a la diferencia para la con-
vivencia pacifica, la unidad social y la estabilidad politica.

De ahf que, paralelamente a sus procesos de globalizacién econémica,
la mayor parte de los paises latinoamericanos ha realizado importantes
adecuaciones legislativas o constitucionales a fin de reconocer expresa-
mente la presencia de los pueblos indigenas como parte de sus respecti-
vas sociedades y permitir el establecimiento de sus derechos culturales
en sus cuerpos legales.

En el caso de México, el reconocimiento de la pluralidad de la nacién
—sustentada en sus pueblos indigenas— se plasmé en una adicion al Ar-
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ticulo Cuarto Constitucional en 1992; reconocimiento que se mantiene, en
lo esencial, en la modificacion constitucional acordada por el Congreso
de la Unién en 2001, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
15 de agosto de ese mismo afo.

De ahi que la pluralidad lingiistica y cultural de México no es solamen-
te un hecho social o demografico, sino un reconocimiento politico que
obliga al Estado y la sociedad en la promocién de las lenguas indigenas
en tanto parte del patrimonio cultural de la nacion y en tanto medio de
comunicacién habitual de una parte significativa de sus ciudadanos.

Hacia una politica multilingiie

El reconocimiento de la pluralidad lingiiistica y cultural de la nacion me-
xicana constituye el marco general para la construccion de una nueva
relacién de los pueblos indigenas con el Estado y la sociedad mexicanas
y establece, por tanto, claras responsabilidades al Estado y la sociedad con
respecto a la proteccién y fomento de las lenguas y culturas indigenas.
En lo referente a las lenguas en particular, tal reconocimiento requiere del
disefio e instrumentacién de una politica lingfiistica respetuosa de la di-
versidad idiomdtica nativa del pais. Para ello deben superarse politicas
asistencialistas que ven en los indigenas a un conjunto de individuos in-
competentes en espanol con necesidad de ser asistidos para conducirse
en esta lengua; deben superarse también politicas estrechamente cultu-
ralistas que enfatizan casi exclusivamente la preservacion etnografica o
literaria de las lenguas indigenas. Se requiere de una politica que pro-
mueva activa y explicitamente, con la participacion de sus hablantes, el
mantenimiento de los idiomas indigenas como lenguas vivas de uso co-
tidiano, al tiempo que fomente entre la poblacién nacional un mayor cono-
cimiento y aprecio de nuestra diversidad.
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El mundo contemporédneo requiere del uso de lenguas nacionales e in-
ternacionales para la comunicacién y colaboracién en los actuales con-
textos multiculturales, asi como para participar en la discusién de los
problemas comunes en los niveles regional, nacional e internacional:
condicion para cualquier participacién democrdtica. De ahf que el plura-
lismo lingiifstico en México tenga como base la alternancia de las lenguas
indigenas con el espanol y con las lenguas de uso internacional, en los
diferentes ambitos de la vida nacional, propiciando su fortalecimiento y
vigencia en la sociedad contemporanea. Esto implica promover comuni-
dades de comunicacion tanto al nivel de la comunidad lingiiistica indi-
gena —a fin de respetar la unidad etnolingtiistica de los pueklos indige-
nas— como en el de la comunidad nacional e internacional mediante las
lenguas de uso establecido.

Por otro lado, el reconocimiento del carécter multicultural de la na-
cion constituye la base de una relacién incluyente y equitativa, en la que
los miembros de los pueblos indigenas puedan participar en todos los
ambitos de la vida nacional sin discriminacién o exclusion abierta o en-
cubierta por causa de su identidad, cultura o idioma. Esa relacién inclu-
yente y equitativa descansa en los principios de una relacion intercultu-
ral, es decir, una relacion en la que los pueblos indigenas formen parte
de la vida econ6mica, social y politica del pafs con plena libertad y res-
peto a su derecho a mantener y expresar su identidad y su cultura, para
lo cual la sociedad mexicana en su conjunto debe ser consciente y cono-
cer la diversidad lingiifstica y cultural de la naci6n. En otras palabras, la
relacion intercultural implica el didlogo de los saberes, valores y conoci-
mientos de los pueblos indigenas con el conjunto de la sociedad.

Este didlogo intercultural implica el reconocimiento del derecho de los
pueblos indigenas a expresarse y comunicarse en su propio idioma y a
preservar su herencia cultural; implica, ademds, que el reconocimiento
de los derechos culturales en general y de los derechos lingiiisticos en
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particular es necesario para el pleno ejercicio y disfrute de otros derechos
elementales garantizados en nuestras leyes, como son la representacion
politica, un juicio justo, empleo bien remunerado, acceso a la educacion
y la salud, acceso a la informacion y a la libertad de expresion y comuni-
cacion, asi como para el mantenimiento de su herencia cultural; ya que
estos derechos no pueden ser cabalmente ejercidos si sus lenguas son
excluidas en los dmbitos respectivos.

El Instituto Nacional de las Lenguas Indigenas

A pesar de la gran importancia del reconocimiento constitucional de la
pluralidad lingiifstica y cultural del pais, este no se ha traducido todavia
en instituciones que expresen ese reconocimiento como una politica de
estado activa, particularmente en lo referente a preservary promover sus
lenguas en tanto formas culturales de expresar la realidad construidas
colectivamente y como medio de comunicacion, cohesién, identidad y
expresion creadora de sus hablantes.

Nuestra rica diversidad lingiifstica no ha sido suficientemente aprecia-
da todavfa, por lo que los recursos dedicados a conocerla y difundirla han
resultado igualmente insuficientes. A fin de revertir el rezago en el co-
nocimiento, fortalecimiento y difusién de las lenguas indigenas es nece-
sario impulsar su investigacion cientifica para conocer sus caracteristicas
gramaticales y discursivas con el fin de entendernos mejor unos a otros
y de fortalecer el necesario didlogo intercultural entre pueblos indigenas
y sociedad nacional; es igualmente necesario impulsar la investigacion
de la dindmica social de las lenguas indigenas, a fin de proponer estrate-
gias sélidamente sustentadas para fortalecer su uso habitual y cotidiano,
condicién indispensable para garantizar su continuidad. Por la misma ra-
z6n, es tiempo de fomentar el conocimiento y valoracién de las lenguas
indigenas entre toda la sociedad nacional.
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Junto con el derecho a la tierra, a los recursos naturales y a la educacion,
el fortalecimiento y desarrollo de sus lenguas ha sido una constante en
la tenaz lucha de los pueblos indigenas por reivindicar su herencia cul-
tural y por recuperar sus derechos. Es en ese contexto que se plantea la
necesidad de crear el Instituto Nacional de las Lenguas Indigenas como
una institucion que impulse la investigacién lingiistica y el fomento de
las lenguas indigenas y que constituya un referente esencial para la politi-
ca lingiiistica del Estado mexicano hacia los pueblos indigenas.

Perfil del Instituto

El Instituto Nacional de las Lenguas Indigenas se define por ser una insti-
tucion de cardcter nacional, de la mds alta calidad académica y de gran
impacto social. El cardcter nacional del Instituto deviene de su proposi-
to de fomentar y orientar las politicas para el conjunto de las lenguas del
pais; de sus atribuciones, su campo de accién, su labor diagndstica de los
problemas lingiiisticos nacionales, del alcance de sus vinculos al conjunto
de instituciones relevantes en todo el territorio nacional; y de su cober-
tura a proyectos locales y regionales en todo el pais.

El Instituto se caracteriza también por su intencién de convertirse en
referente cientifico y académico sobre la materia, lo que define su voca-
cion de centro de investigacion lingiistica con rigurosos estdndares cien-
tificos y académicos.

Los resultados y productos de las actividades del Instituto habrén de tener
un gran impacto en el estatuto, uso y valoracién de las lenguas indigenas
en el marco de una relacion intercultural entre el Estado, la sociedad nacio-
nal 'y los pueblos indigenas, y dentro del actual contexto de globalizacién.

En la medida que se incremente el conocimiento de la dindmica de las
lenguas indigenas y en la medida que se expanda y consolide la infraes-
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tructura y los recursos del Instituto, el énfasis en los aspectos normativos
y de promocion de las lenguas podrdn ser cada vez mejor atendidos. En
una primera etapa sin embargo, es claro que el esfuerzo principal, aun-
que ciertamente no el unico, deberd enfocarse a tareas de investigacion
lingiistica que proporcione elementos para la planeacién, y a impulsar la
formacion y capacitacion de los cuadros técnicos que habran de llevar a
cabo los distintos programas y proyectos de la Institucion.

Uno de los principales recelos acerca de la pertinencia y eficiencia de
una nueva institucion, radica en el temor a la centralizacién. Para el lo-
gro de sus propositos el Instituto Nacional de las Lenguas Indigenas tiene
que ser una institucion cercana a los procesos, expectativas y necesidades
regionales; con programas disefiados, en lo posible, en los lugares mismos
y por personas familiarizadas con las condiciones regionales. Por tanto,
si bien el Instituto se plantea como una institucién nacional, sus acciones
habrdn de ser descentralizadas; sus iniciativas, proyectos o programas ha-
bran de realizarse en las regiones donde sean mds necesarias y sentidas,
y con el concurso de la experiencia y la infraestructura regional o, en su
caso, promoviendo la creacion de las instancias locales necesarias. Mds
aun, con el tiempo los programas regionales del Instituto habrdn de con-
solidarse como sedes regionales en las que se desarrollardn proyectos y
programas no solamente de interés regional sino nacional como corres-
ponde al cardcter del Instituto. De esta manera, el Instituto Nacional de
las Lenguas Indigenas podrd alcanzar una cobertura nacional, descen-
tralizada y 4gil en la planeacion y ejecucién de sus programas.

Objetivos generales

A partir del perfil delineado en los parrafos anteriores, el Instituto se defi-
nird por su vocacion para estudiar cientificamente a las lenguas indigenas,
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contribuird a su mantenimiento y fortalecimiento, estimulara la creacién
de centros similares en las distintas regiones del pais y en otras naciones
con propdésitos parecidos, aportard sus conocimientos para certificar y ca-
pacitar intérpretes y traductores con reconocimiento publico, y realizard
todas aquellas actividades que contribuyan, desde su dmbito de compe-
tencia, al estudio, conservacion y fomento de las lenguas indigenas bajo
los criterios de apertura, diversidad, tolerancia y vocacién por favorecer la
integracion social bajo el principio de la diferencia y la interculturalidad.

Objetivos particulares
Apoyar el fortalecimiento de las lenguas indigenas por meaio de:

- El impulso a la investigacién cientifica para profundizar nuestro cono-
cimiento de los procesos de desplazamiento lingiiistico.

— El apoyo a iniciativas para el mantenimiento del uso cotidianc de las len-
guas indigenas.

~ El fomento a la valoracién de las lenguas indigenas, tanto al interior de
las comunidades lingiisticas indigenas como entre la sociedad nacional.

— El apoyo a la revitalizacién de las lenguas amenazadas.

— La colaboracién en los proyectos de Educacién Intercultural Bilingiie.

— La colaboraci6n y asesoria para la formacién y capacitacién de técnicos
y profesionales indigenas.

— El diseno de metodologfas y programas para la ensefianza de lenguas
indigenas.

- La informacion y sensibilizacién de la sociedad nacional sobre la diver-
sidad lingtiistica del pais.

- El estimulo a la presencia de los idiomas indigenas en los medios de co-
municacion.
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Desarrollar indicadores estratégicos sobre la dindmica de las lenguas indi-
genas, indispensables para acciones de planeacién lingiiistica, incluyen-
do aspectos como:

— vitalidad demogrifica y funcional,

— difusién y promocién oral y escrita, y

— condicién juridica y politica de las lenguas y derechos lingiisticos de
los hablantes.

Promover el mejoramiento del estatuto legal de las lenguas indigenas por
medio de:

— La realizacién de investigaciones sobre la situacién social y legal de las
lenguas indigenas en México.

— El estudio o elaboracién de iniciativas sobre derechos lingiiisticos para
las comunidades lingifsticas indigenas.

— El estudio o elaboraci6n de iniciativas sobre la regulacion del uso de las
lenguas indigenas en dmbitos ptiblicos en sus territorios.

Impulsar la escrituracién de las lenguas indigenas mediante:

— La elaboracién y/o difusién de normas ortograficas y Iéxicas.

— El apoyo a la produccién de gramdticas y diccionarios de referencia.

— El desarrollo de estrategias y métodos para la certificacion de técnicos
y profesionales bilingiies.

Contribuir a la formacién de especialistas en el campo mediante la reali-
zacion de cursos, especializaciones, diplomados; y mediante el impulso
de programas de licenciatura y posgrado.

Atender a la demanda social e institucional de una nacién multilingtie.
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Areas y modalidades de trabajo
AREAS SUSTANTIVAS DE TRABAJO

Las acciones del Instituto se llevardn a cabo dentro de cuatro grandes areas
sustantivas que buscan atender los principales aspectos para el logro de
sus objetivos. Las dreas son las siguientes:

Informacion y documentacion sobre la dindmica de las lenguas indige-
nas. Esta drea tiene como tarea principal el disefo de indicadores estra-
tégicos para la planeacion lingiiistica acerca de la dindmica de las lenguas
indigenas en las diversas regiones sociolingiiisticas del pafs (por ejemplo,
vitalidad demogrdfica y funcional, usos educativos, legislacién sobre as-
pectos lingiifsticos, etc.) El conocimiento de la dindmica de las lenguas
indigenas es indispensable para la planeacion lingiiistica y para atender
la demanda de informacién especializada de la sociedad mexicana y ex-
tranjera, tales como prensa, medios, ONG, estudiosos, instituciones pbli-
cas y privadas, etc. Por otra parte, se ocupa también de la creacién y lo-
calizacién de acervos y bancos de informacién sobre estudios cientificos
y académicos, documentos y materiales histéricos, materiales de difusién,
audiovisuales o digitales, e incluso fuentes de apoyo o financiamiento
para proyectos vinculados con el fomento de las lenguas.

Politicas y derechos lingtiisticos. Esta drea tiene como foco de atencién,
como indica su nombre, los diversos aspectos relacionados con la situa-
cién social o legal de las lenguas indigenas (cardcter oficial, nacional, re-
gional, etc., y sus implicaciones) asf como con los derechos lingiiisticos de
los hablantes de lengua indigena. La realizacién de investigaciones y es-
tudios sobre el tema, asi como la produccion, evaluacion o asesorfa de
iniciativas legislativas al respecto seran parte de sus tareas.
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Planeacion lingiiistica. Esta drea tiene como propésito principal investi-
gar e impulsar el mantenimiento y fortalecimiento de las lenguas indige-
nas. Més particularmente se ocupa de /) conocer y entender mejor los
procesos de sustitucion de las lenguas indigenas por el espafiol y, a partir
de ello, impulsar alternativas para su mantenimiento, 2/ contribuir a la
elaboracion de normas ortograficas en colaboracion con las comunidades
involucradas, 3/ promover la difusion de esas normas a través del apoyo
a la formacion y capacitacién de maestros de educacién basica y de su di-
fusion al interior de las respectivas comunidades lingifsticas, 4/ estimu-
lar el cultivo de las lenguas indigenas mediante el desarrollo de estrategias
para su actualizacion léxica y para ampliar sus funciones comunicativas,
5) colaborar en la revitalizacién o preservacion de las lenguas amenaza-
das, 6/ fomentar y dar seguimiento de la presencia de las lenguas indige-
nas en los medios de comunicacion y los espacios publicos, 7/ sensibilizar
a la sociedad nacional sobre la diversidad lingiiistica y sus implicaciones.

Extension y certificacion. Las actividades principales de esta drea serdn
/) el andlisis, evaluacion, disefio e instrumentacién de estrategias y mé-
todos para la certificacién de profesionales bilingiies, 2) el apoyo a la for-
macion de redes de informacién y comunicacién entre organizaciones
indigenas e instituciones dedicadas al estudio o fomento de las lenguas in-
digenas, 3/ el impulso al disenio de métodos para la ensefianza de las len-
guas indigenas, asi como el fomento a la ensefianza de las mismas, 4/ la
formacidn profesional de profesores de lengua indigena y de intérpretes
y traductores.

Modalidades de trabajo

Las modalidades de trabajo constituyen los tipos de actividades en que
pueden concretarse las dreas de trabajo arriba descritas. Cada una de las
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dreas de trabajo llevard a cabo proyectos especificos que involucran una
0 varias de las siguientes modalidades de trabajo:

Investigacion cientifica en lingiiistica. Constituye la columna vertebral
del Instituto, especialmente en una primera etapa para sustentar estrate-
gias de fortalecimiento de las lenguas indigenas.

Formacion y capacitacion. Por medio de esta modalidad de trabajo se es-
timulard la formacién de especialistas en la materia a nivel de educacion
superior y de posgrado, asf como la realizacién de seminarios, cursos cor-
tos o diplomados sobre aspectos especificos de la lingiiistica amerindia,
su problemadtica sociolingiiistica y sobre métodos y estrategias para su
mantenimiento, dirigidos preferentemente a técnicos y profesionales in-
digenas. Por otra parte, se colaborard con las instancias educativas en [os
diversos aspectos de la formacién bilingiie de maestros para el medio in-
digena.

Difusién. Implica tanto la difusién de informacién general sobre las len-
guas indigenas entre la sociedad nacional, como la difusién de informa-
cién mds especifica entre las comunidades lingtiisticas indigenas.

Asesoria. En tanto fuente de informacion bdsica sobre las lenguas indige-
nas, el Instituto tiene la responsabilidad de ser una instancia de consulta y
asesoria en materia de lenguas indigenas, tanto para las dependencias
oficiales encargadas del disefio de politicas publicas como para las organi-
zaciones o comunidades indigenas u otros organismos o instituciones pri-
vados o de la sociedad civil.

Reuniones de expertos. Se llevardn a cabo para analizar problemas emer-
gentes para el mantenimiento y promocién de los idiomas amerindios.
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Publicaciones. Es uno de los medios de difundir los resultados de las ac-
tividades del Instituto. Las publicaciones seran tanto en papel como en me-
dios audiovisuales o multimedia.

CENTRO DE INVESTIGACIONES Y ESTUDIOS SUPERIORES EN ANTROPOLOGIA SOCIAL
Dr. Rafael Loyola
Director

INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA
Mtro. Marcos Matfas
Director

OFICINA DE REPRESENTACION PARA EL DESARROLLO DE LOS PUEBLOS INDIGERAS,
DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Ing. Xdchitl Gélvez

Titular

PROYECTO DE CREACION DEL INSTITUTO NACIONAL DE LAS LENGUAS INDIGENAS
Mtro. Ernesto Dfaz Couder
Responsable Técnico

Lic. Carlos Zolla

Lic. Almandina Cérdenas
Prof. Natalio Herndndez
Lic. Juan Gregorio Regino
Equipo Técnico

Con financiamiento de la Fundacién Ford

Agradecemos el apoyo de la Direccion General de Culturas Populares e Indfgenas del
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes



Documento para la discusion del Proyecto de
Decreto de Ley General de Derechos Lingtisticos
Predictamen

DE 1As COMISIONES UNIDAS DE ASUNTOS INDIGENAS Y DE EDUCACION
PUBLICA Y SERVIC'CS EDUCATIVOS, CON PROYECTO DE DECRETO
QUE REGLAMENTA LOS PARRAFOS IV Y VIII DEL APARTADO “A”

Y Il DEL APARTADO “B” DEL ARTICULO 2°.

Honorable Asamblea:

C on fundamento en la fraccion 11 del articulo 71 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en la fraccién II del
articulo 55 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, el C. Diputado Uuc-kib Espadas
Ancona, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democri-
tica, someti6 el dia miércoles 25 de abril del afio dos mil uno la [niciativa
con proyecto de “Decreto que crea la Ley Federal de Derechos Linglifs-
ticos y deroga la fraccion IV del articulo 7 de la Ley General de Educacion”,
misma que fue turnada a las Comisiones de Asuntos Indigenas y de Edu-
cacion Publica y Servicios Educativos para su andlisis y dictamen.

En cumplimiento a esta responsabilidad se procedio al dictamen de la ini-
citativa en comento, realizanao para ello diversas consultas con especialis-
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tas en la materia, con base a las cuales los miembros de estas Comisiones
Unidas elaboraron y presentan a esta Honorable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

Antecedentes

Senala la iniciativa que los hablantes de lenguas indigenas del pais du-
rante siglos han sido desprovistos del derecho a comunicarse unos con
otros, transmitir sus ideas, registrar sus pensamientos, participar de la li-
teratura, hacerse entender por sus descendientes, recibir informacién;
plantea el establecimiento de condiciones de igualdad, entre las lenguas
indigenas habladas por los pueblos preexistentes al Estado mexicano y el
castellano. Asimismo, establece la prohibicién expresa a cualquier tipo de
discriminacion resultante de la lengua que se hable; trata de establecer
las condiciones legales que generen una auténtica reconversion lingtifsti-
ca del Estado, acorde con la pluralidad lingiifstica de la nacién, sin impor-
tar la proporcién de hablantes; con ello pretende la necesidad de poner
fin a la continuada tragedia de la radical discriminacién lingiistica.

Cumpliendo su Programa de Trabajo, la Comisién de Asuntos Indige-
nas, por su parte, organiz6 un panel sobre la “Proteccién de las Lenguas
[ndigenas de México”, el dfa 9 de mayo de 2001, con la participacion de
investigadores del Colegio de México, del Instituto de Investigaciones An-
tropoldgicas de la Universidad Auténoma de México, de la Direccién de
Lingiiistica del Instituto Nacional de Antropologia e Historia y de la Aso-
ciacion Civil Escritores en Lenguas Indigenas, con el fin de analizar los
distintos peligros que enfrentan las lenguas indigenas de nuestro pafs y
las medidas pertinentes para protegerlas con medidas legales.

De manera coordinada, las Comisiones Unidas de Asuntos Indigenas y
Educacion Publica y Servicios Educativos organizaron un siguiente panel
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de especialistas: “Los derechos lingiiisticos de los pueblos indigenas de
Meéxico”, en la Universidad Nacional Auténoma de México, en Mochica-
hui, El Fuerte, Sinaloa, el dia 19 de octubre de 2001, con el fin de enri-
quecer las propuestas en torno a la generacion de las medidas legislati-
vas que coadyuven a la proteccién y desarrollo de las lenguas indigenas
de nuestro pais como patrimonio cultural vivo, en el marco de las Refor-
mas Constitucionales en Materia de Derechos y Cultura Indigenas re-
cién aprobadas. En dicha actividad participaron académicos y dirigentes
indigenas provenientes del Centro de Investigacién y Estudios Superio-
res en Antropologia Social, del Instituto de Investigaciones Antropoldgi-
cas de la Universidad Nacional Auténoma de México, Escritores en Len-
guas Indigenas y otras instituciones conformadas por indigenas.

Asimismo, la Comisién de Asuntos Indigenas ha estado atenta a las dis-
tintas actividades y acciones que se han desarrollado en torno a las len-
guas indigenas.

En distintas regiones de nuestro pais, se llevaron a cabo talleres de
andlisis de la iniciativa de ley, donde participaron hablantes de distintas
lenguas indigenas a invitacién de Escritores en Lenguas Indigenas, los
diputados miembros de la Subcomisién de andlisis de la iniciativa estu-
vieron presentes en uno de los talleres que se realizé el 21 de septiem-
bre en Cuetzalan, Puebla.

Ademds, en la ciudad de Totonicapdn, Guatemala, se realizaron las XI
Jornadas Lascasianas con el tema “El derecho a la lengua y los pueblos
indigenas”, los dfas 10 al 12 de octubre del 2001, donde participaron in-
vestigadores de la Universidad Nacional Auténoma de México y de la Uni-
versidad “San Carlos” de Guatemala. Diputados Miembros de la Comisién
participaron en dicha actividad.

En el mismo tenor de reactivar el desarrollo de las lenguas indigenas de
nuestro pais, llama la atencién la firma de un convenio interinstitucional
entre el Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia
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Social y el Instituto Nacional Indigenista el siete de marzo de 2001 en
P4tzcuaro, Michoacén, teniendo como testigo de honor al Presidente de
la Republica, Vicente Fox Quezada, para crear el Instituto Nacional de
Lenguas Indigenas, cuyos objetivos principales pretenden contribuir al es-
tudio de las mismas para impulsar su preservacién y desarrollo, ademds de
fomentar en la sociedad nacional el respeto y valoracién de la diversidad
lingiiistica del pais.

En las recientes Reformas Constitucionales en Materia de Derechos y
Cultura Indfgenas se advierte la importancia que se otorga a las lenguas
indigenas, asf se puede apreciar en los parrafos IV'y VIII del Apartado A,
y el parrafo I1 del Apartado B, del Articulo 2°; por lo que adquiere rele-
vancia la elaboracién de estas leyes secundarias que las reglamentan.

Exposicion de motivos

Es nuestra Constitucién, como hemos recordado con frecuencia en estos
recintos en los ultimos meses, una compleja sintesis de, entre otras co-
sas, la tradicion liberal del siglo xix mexicano y el espiritu social y huma-
nista de la Revolucién que abri6 el siglo Xx.

Esta vertiente social ha merecido la particular atencién de los actores
politicos del pais ante la promisoria posibilidad de que, en los préximos
meses, nuestra carta constitutiva sea objeto de una revisién integral.

Las voces mds conservadoras creyeron ver en este proceso de reforma
la oportunidad de eliminar estos contenidos sociales, con la ambicion de
construir un pais en donde el enriquecimiento desmedido de unos cuan-
tos no se viera obstaculizado por las necesidades de las mayorias.

Los mds, sin embargo, hemos dejado en claro que, lejos de apartarnos
de esos contenidos, hemos de profundizar en el humanismo con que
nuestra Ley Suprema nacié en 1917.
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No son pocos los acontecimientos recientes que nos han dado la razon,
destacadamente el nuevo lugar que en el debate puiblico han tomado los
derechos sociales, politicos y culturales de los pueblos indios que inte-
gran la nacion.

Hoy, sin embargo, quisiera explorar la otra tradicion constitucional. Aque-
Il liberal que escribi6 la Constitucién de 1857 y con cuyos profundos
principios igualitarios se abre la carta de 1917:

Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozard de
las garantias que otorga esta Constitucién, las cuales no podran restrin-
girse ni suspenderse, salvo en los casos y con las condiciones que ella
misma establece.

Este principio fundamental, que podria parecernos definitivo en los al-
bores del siglo xxi es, sin embargo, para millones de mexicanos, mds na-
da que letra sin esperanza de realizacién ni hoy, ni manana ni nunca:

Habiendo evitado la sabidurfa constitucional de dar al castellano el rango
de lengua oficial, su posesion es hoy condicién sine qua non para el ejer-
cicio de los mds elementales derechos no sélo positivos sino humanos.

No s6lo el sistema legal, sino las practicas cotidianas y el ejercicio de la
funcién publica y de autoridad en su conjunto son estructuralmente dis-
funcionales para garantizar, en todos los grados, el ejercicio de derechos
a aquellos mexicanos cuya lengua materna es distinta de la lengua de los
conquistadores.

En nuestro pais viven hoy no menos de siete millones de hablantes na-
tivos de lenguas indias, cuyos derechos individuales se encuentran no
solo restringidos, sino en la practica conculcados, en abierta violacion al
articulo 1°. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Soterrada, sorda, canallescamente, hemos construido un Estado indepen-
diente que, a cinco siglos de distancia, sin m4s sustento que el derecho
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de conquista, destierra del amparo de sus leyes a los hombres y mujeres
nacidos en los primerisimos pueblos de esta gran nacién. Como dispo-
niendo de un derecho natural, y sin atin dignarse a enunciarlo, el Estado
mexicano ha condenado a condiciones de excepcién a las lenguas de los
pueblos cuya presencia en esta tierra es muy anterior a él mismo.

El fundamental derecho a la educacién —y su obligatoriedad hasta la
secundaria— ha sido brutalmente gravado por la castellanizacién y obs-
truido de manera definitiva por la imposibilidad real de que los hablantes
de lenguas indias lo ejerzan en igualdad de condiciones a los hablantes de
castellano. Mientras éstos pueden cursar todos los niveles de ensenanza
sin conocer una sola palabra de ninguna lengua india —incluso en aque-
llas regiones con una altisima proporcién de hablantes de éstas— y s6lo
estdn formalmente sometidos a la obligacién de aprender eficientemente
una lengua distinta a la propia, por cierto una lengua extranjera, al con-
cluir los estudios superiores, los millones de hablantes de lenguas indias tie-
nen en el aprendizaje plenamente competente de una lengua distinta a
la suya, una barrera infranqueable para tan sélo aprender a leer y escribir.

La promesa de una educacion bilingiie y pluricultural, no sélo se susten-
ta en un racismo que la considera como un remedio til exclusivamente
para adaptar a los indios a la sociedad mestiza y nunca como una necesi-
dad de todos los mexicanos en la tarea de entender tanto nuestra pliura-
lidad cultural como nuestro pasado, sino que se ha demostrado historica-
mente falaz, siendo casi invariablemente un disfraz de una educacion
castellanizante y mestiza que triunfa en la supresién de lo indio.

Asi, ademds de sus derechos constitucionales, los hablantes de lenguas
indias han sido desprovistos de los mds elementales derechos humanos:
comunicarse unos con otros, transmitir sus ideas, registrar sus pensamien-
tos, participar de la literatura, hacerse entender por sus descendientes,
recibir informacioén.

Aquellos pueblos cuyas expresiones escritas plasmadas en incontables
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cdaices y estelas son hoy falso orgullo de los descendientes del conquis-
tador, han sido sin misericordia privados de la palabra escrita. Las len-
guas indias han sido, por la violencia material y simbélica, condenadas a
un analfabetismo total, que ni siquiera merece ser registrado en las es-
tadisticas nacionales.

La urgencia actual transciende con mucho el conservadurismo romén-
tico de quienes, como si de piezas de museo se tratara, se duelen de la
pérdida de las lenguas indias. Lo que hay detrds de esta pérdida es el pro-
fundo dolor del aislamiento de hombres y mujeres arbitrariamente pri-
vados del aerecho a comunicarse, la melancolia del migrante que nunca
podrd escribir a casa en una lengua que su familia entienda, la inimagj-
nable angustia de las abuelas y abuelos que jamés pudieron hablar con sus
nietos para transmitirles emociones, sentimientos, valores, compromi-
sos, en fin, la cultura propia. Es el desprecio y la humillacién cotidiana
de quienes, como otros pueblos —incluido el que trajo el castellano a estas
tierras— hablan hoy el idioma de pueblos milenarios, pe:o que, a diferen-
cia de ellos, lo hacen en calidad de parias en su propia tierra. Es, en fin,
la privacion del derecho a desarrollar, cuitivar y ver florecer la propia
lengua y con ella la cultura.

Son los histéricos momentos que vivimos los indicados para poner fin,
de una vez y para todas, a este ignominioso sistema de apartheid no le-
galizado, a esta implacable continuidad de la conquista.

Hoy estamos presentando ante esta Cdmara una iniciativa para crear
la Ley Federal de Derechos Lingiifsticos, a través de la cual se norma el
derecho de los hablantes de lenguas indias al uso pleno de éstas en el
ejercicio de sus derechos constitucionales y legales.

Para el logro de este objetivo, el proyecto plantea el establecimiento de
la categorfa de lenguas nacionales, constituida, en condiciones de igual-
dad, por las lenguas indias habladas por los pueblos preexistentes al Esta-
do mexicano y por el castellano.



Documentos Nacionales 107

Se establece ademds la prohibicién expresa a cualquier tipo de discri-
minacion resultante de la lengua que se hable e independientemente de
que ésta sea una lengua nacional 0 no.

En su conjunto, la iniciativa trata de establecer las condiciones legales
que generen una auténtica reconversion lingiiistica del Estado, acorde
con la pluralidad lingiifstica de la nacién. En este sentido, se rechaza el con-
dicionamiento del ejercicio de los derechos lingiiisticos a la proporcion
de hablantes que cada lengua en particular tenga dentro del territorio na-
cional, por tratarse de un condicionamiento inadmisible dada la natura-
leza fundamental de los derechos involucrados y, particularmente, dada
su condicién de preexistencia a los Estados Unidos Mexicanos.

Como es evidente, esta reconversién representard una gran inversion
econémica para la nacién. Es insustancial. Cualquier cantidad de dinero
que pueda costar serd tan s6lo un minimo abono a una gigantesca deu-
da humana que ya nunca podremos pagar.

La reglamentaci6n propuesta implica para el Estado la superacion de
grandes deficiencias en la prestacion de sus servicios, que hasta hoy ha
sido orientada con inclemente rigidez, a los hablantes de castellano.

Es hoy el momento de poner fin a la continuada tragedia de la radical
discriminacién lingiiistica.

Capitulo 1
Disposiciones generales

ArTicuLO 1°. La presente Ley tiene por objeto proteger y reconocer los de-
rechos lingiifsticos, individuales y colectivos de los Pueblos Indigenas
de México, en el marco del reconocimiento constitucional de los pue-
blos indigenas, expresados en los parrafos IV y VIII del Apartado A'y Il
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del Apartado B del Articulo 2° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

ARTICULO 2°. El Estado reconoce como lenguas nacionales a todas aque-
llas que se hablan en el territorio mexicano ¥ que se denominan: tsjon
non, nomndaa o tzaficue (amuzgo), kitse cha'tio o cha’chia (chatino),
uza'(chichimeca jonaz), tsa ju jmi’ (chinanteco), ngigua (chocholteco),
ch'ol (chol), slijuala xanuk’ (chontal de Oaxaca), yokot’an (chontal de Ta-
basco), nayeri (cora), dvacu o nduudu yu (cuicateco), macurawe (guari-
jio), mero ‘ikooc (huave), tének ( huasteco), wixarika (huichol), k‘anjobal
(kanjobal), mam (mame), maya t'an (maya), yoreme (mayo), jAatrjo (ma-
zahua), én nima (mazateco), ayuuk Jja'dy (mixe), Tu'un savi (mixteco),
nahuatlo mexicano, hiahru (otomf), xi’iuy (pame), nintaha vi (popolu-
ca), ngigua o ngiva (popoloca), p'urhépecha, rarimuri (tarahumara),
hamasipini {tepehua), édami u o’dam (tepehuano), me’phaa (tlapane-
co), tojolwinik otik (tojolabal), tutunaku (totonaco), driguio tinujei (tri-
qui, bats’il k’'op (tseltal), bats il k'op (tsotsil), yoreme (yaqui), diidxazd
(zapoteco). o'depiit u o’'deput (zoque), chuj, aguacateco, cakchiquel,
ixil, kekchi, teco, quiché, cochimi, cucapd, K'olew (kiliwa), kamia (ku-
miai), akwa'la (paipai), ixcateco, abxubal (jacalteco), kikapoa (kikapu),
hach t'an (lacandon), k’a futuna futuna (matlazinca), mochd, fb'ieka’ko
(ocuilteco o tlahuica), tono ooh'tam (pdpago), otamu o’ob (pima) y kon-
ka'ak (seri). Ademés de otras lenguas y variantes originarias que atin no
han sido suficientemente clasificadas por la ciencia lingiistica.

ARTICULO 3°. Las lenguas indigenas, cualquiera que sea su situacién y el
contexto en que se hablan, son nacionales y patrimonio cultural y lin-
gliistico del pais, con el mismo valor que el idioma espanol, que también
es lengua de los pueblos indigenas y medio de comunicacién de todos los
mexicanos.
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ARrTICULO 4°. Las lenguas indigenas son de uso oficial dentro de sus terri-
torios; alternaran en condiciones de igualdad con el idioma espafiol en
todos los actos publicos destinados a los pueblos indigenas, en los dis-
tintos niveles de gobierno.

ArTicULO 5°. Las instituciones publicas garantizardn la asistencia de tra-
ductores o intérpretes en lenguas indigenas cuando la persona que re-
quiere el servicio es monolingiie 0 no hable o no comprenda suficiente-
mente la lengua o idioma espanol.

ArTicuLo 6°. El Estado disefard e implementard politicas que garanticen
los derechos lingiiisticos de los pueblos indigenas y establecerd en los di-
ferentes medios de comunicacion, campanas sobre la diversidad lingiiis-
tica y cultural de la nacion.

ARTICULO 7°. Las lenguas indigenas serdn consideradas oficiales en cual-
quier asunto o trdmite ante instancias publicas. Estas instancias proveeran
lo necesario a fin de traducir y difundir en lenguas indigenas los documen-
tos publicos que expidan en cumplimiento de sus atribuciones legales,
asi como sus reglamentos y normas internas, tomando en cuenta las len-
guas de uso predominante en la region.

Capitulo 11
Las lenguas indigenas en la procuracion y administracion de la justicia

ARrTicuLO 8°. Cualquier lengua indigena es vélida ante los tribunales. Las
instancias que intervienen en la procuracién y administracién de justicia
proveeran lo necesario para que los procedimientos y juicios se lleven a
cabo, preferentemente, en la lengua hablada por las partes o, en su caso,
garantizar la asistencia de intérprete o traductor.
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ARTICULO 9°. Para efecto de lo anterior, se formardn grupos de traducto-
res e intérpretes para integrar un registro a cargo de una institucion espe-
cializada, encargada de su coordinacion.

Capitulo 11
Las lenguas indigenas en la educacion intercultural

ARrTICULO 10° En el Sistema Educativo Nacional, las lenguas y culturas
indigenas formardn parte del curriculum nacional en todos los niveles y
modalidades educativas a fin de asegurar el conocimiento y aportaciones
a la cultura nacional, asi como asegurar que la poblacién escolar acceda a
la ensenanza y aprendizaje de sus lenguas —lenguas indigenas y espa-
nol —, a través de modelos de educacién bilingiie e intercultural.

ArTicuLO 117, En todos los niveles educativos se respetard la lengua con
que se expresan los estudiantes.

ArTicuLo 12° La Federacion, los Estados y los Municipios, en el &mbito
de sus competencias, fomentardn la interculturalidad, el multilingtiismo
y el respeto a la diversidad y los derechos lingfiisticos en los niveles de
educacion preescolar, bdsica, media y superior.

ArTICULO 13°. Las instituciones del sistema educativo nacional, de inves-
tigacion y universidades, fomentardn la ensefianza y estudio de las len-
guas indigenas.

ARTICULO 14°. Las instituciones educativas de la Federacion, los Estados
y los Municipios garantizardn que la educacién contribuya a la preser-
vacion,, fomento, difusion, estudio y desarrollo de las lenguas indigenas.
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ArticuLo 15°. Las instituciones educativas de la Federacion, los Estados y
los Municipios definirdn las politicas, planes y programas educativos, inter-
culturales y multilingiisticas, con la participacién de los pueblos indigenas.

ARrTiCULO 16°. El patrimonio lingiiistico de los pueblos indigenas podrd
ser objeto de estudio de investigadores, con resultados que redunden en
utilidad préctica para las comunidades y para la sociedad mexicana en
general. En todo caso, se deberd recabar la autorizacién de las autorida-
des comunitarias para el desarrollo de las investigaciones.

ArTicuLO 17°. Los Estados y los Municipios, con la participacion de sus
comunidades, promoveran programas para el estudio y elaboracién de
alfabetos, vocabularios y gramdticas de las lenguas indfgenas que se ha-
blan en sus demarcaciones.

Capitulo v
Las lenguas indigenas, la tecnologia y los medios de comunicacion

ArticuLo 18° Los pueblos indigenas tienen derecho de preservar, promo-
ver, difundir y desarrollar sus lenguas y culturas en todos los &mbitos de
la vida nacional.

ARrTicuLO 19°. La Federacién, Estados y Municipios promoverdn una po-
litica cultural que garantice la presencia equitativa de las lenguas indige-
nas en los medios impresos y audiovisuales de comunicacion.

ArTiCcULO 20°. La Federacion, Estados y Municipios, promoveran el acce-
so de los pueblos indigenas a la informatica, teleinformatica, y medios de
comunicacién para preservar, promover, difundir y desarrollar sus lenguas.
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ARTICULO 21°. La Federacion, los Estados y los Municipios, estableceran
programas de transferencia de tecnologia en informatica, teleinformatica
y medios de comunicacién a los pueblos indigenas.

ARTICULO 22°. Los pueblos indigenas tienen derecho a difundir la imagen
que corresponda a su realidad, como culturas vivas con manifestaciones
artisticas, lingifsticas y culturales particulares que enriquecen la plurali-
dad de la nacion.

ArticuLo 23°. Los medios de comunicacién que a través de sus mensajes
denigren o distorsionen las lenguas indigenas, seran sancionados con mul-
tas de hasta 100 dfas de salario minimo general vigente, o la cancelacién
de la concesién. Las autoridades en materia de comunicacion se encarga-
ran de desarrollar los procedimientos correspondientes, y aplicar las san-
ciones senaladas.

ARTICULO 24°. Los Estaaos y los Municipios promoverdn la creacion y de-
sarrollo de la literatura en las diferentes lenguas indigenas de su region,
en programas editoriales, ptiblicos y privados.

Capitulo v
Las lenguas indigenas en el dmbito socioeconémico

ARTICULO 25°. Cuando un hablante o hablantes de lenguas indigenas sean
partes en cualquier tipo de convenio o contrato, o en la suscripcién de
titulos de crédito, podrdn optar por su redaccion en lengua indigena. En
Su caso, podrd optarse por la traduccién a ia lengua o lenguas necesarias.
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ARTICULO 26°. Los pueblos indigenas tienen el derecho a reivindicar sus
lenguas dentro y fuera de sus territorios y en cualquier actividad y dm-
bito socioeconémico.

ArTicuLo 27°. El Estado promovera el reconocimiento académico de las
actividades profesionales que se realicen en lenguas indigenas y el mejo-
ramiento salarial de las mismas.

Capitulo vi
Las lenguas indigenas en el dmbito académico

De la creacion del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas

ARTiCULO 28°. Se crea el Instituto Nacicnal de Lenguas Indigenas como
entidad descentralizada, con la participacién directa de profesionales e
intelectuales indigenas y no indigenas, conocedores de la problematica.
Dependera de la Secretarfa de Educacion Publica y tendra entre sus obje-
tivos los siguientes:

a) Coadyuvar en la planificacion lingifstica de las lenguas indigenas.

b) Coordinar acciones lingifsticas y culturales para promover el cono-
cimiento de las lenguas indigenas de México.

¢) Promover el desarrollo de las lenguas indigenas, ampliando sus am-
bitos sociales de uso.

d) Programar y promover la formacién y acreditacion profesional de in-
térpretes y traductores en lenguas indigenas y espanol.

e) Programar y realizar proyectos de desarrollo lingiifstico, literarios y
educativos.
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f) Normar el uso de las lenguas indigenas en sus diferentes campos y
disciplinas.

8l Realizar investigaciones cientificas para mayor conocimiento de las
lenguas indigenas.

ARTICULO 29°. Las funciones del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas
seran las siguientes:

a) Realizar acciones que favorezcan el uso, conocimiento, promocién y
estandarizacion de la escritura de las lenguas indigenas.

b) Promover la creacién de Academias de Lenguas Indigenas en las en-
tidades federativas.

¢) Impulsar investigaciones lingiifsticas y literarias, acordes con los avan-
ces cientificos y tecnoldgicos.

d) Coadyuvar en el desarrollo de la educacién bilinglie e intercultural.

e) Formar a personal técnico para las tareas de ivestigacion y ense-
nanz de las lenguas indigenas.

f) Llevar a cabo programas de rescate, difusién y rehabilitacion de las
lenguas en peligro de extincién.

g) Establecer el centro de informacion y documentacién de las lenguas
y literatura indigenas.

h) Publicar obras literarias, de investigacién o de cualquier otra indole,
escritas en lenguas indigenas.

Articulos transitorios
ArTicuLo 30°. El H. Congreso de la Unién expedird el Decreto de Crea-

Cion del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas para coordinar todas
las acciones referentes a politica y planificacion lingiistica.
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ArticuLo 31°. La presente Ley entrard en vigor al siguiente dia de su pu-
blicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

ArticuLo 32°. Decretada la creacion del Instituto Nacional de Lenguas [n-
digenas, se abocard inmediatamente a la traduccién de la presente Ley
en todas las lenguas indigenas que se hablan en el pais.

ArticuLo 33°. Se derogan todas las disposiciones que contravengan a la
presente Ley.






Cuando muere una lengua

Miguel Leon-Portilla

Cuando muere una lengua,
las cosas divinas:

estrellas, sol y luna;

las cosas humanas:

pensar y sentir,

no se reflejan ya

en ese espejo.

Cuando muere una lengua,
todo lo que hay en el mundo:
mares y rfos,

animales y plantas,

ni se piensan, ni pronuncian
con atisbos y sonidos

que no existen ya.

Cuando muere una leugua
entonces se cierra

a todos los pueblos del mundo
una ventana, una puerta,

un asomarse
de modo distinto
a cuanto es ser y vida en la tierra.

Cuando muere una lengua,

sus palabras de amor,
entonacién de dolor y querencia,
tal vez viejos cantos,

relatos, discursos, plegarias,
nadie, cual fueron,

alcanzard a repetir.

Cuando muere una lengua,

ya muchas han muerto

y muchas pueden mofir.

Espejos para siempre quebrados,
sombra de voces

para siempre acalladas:

la humanidad se empobrece.



Inhuac thalhtolli ye miqui

Miguel Leon-Portilla

Ihcuac tlahtolli ye miqui

mochi in teoyotl,

cicitlaltin, tonatiuh ihuan metztli:

mochi in tlacayotl,

neyolnonotzaliztli ihuan
huelicamatiliztli,

ayocmeo neci

inon tezcapan.

Ihcuac tlahtolli ye miqui,

mochi tlamantli in cemanahuac,

teoatl, atoyatl,

yolcame, cuauhtin ihuan xihuitl

ayocmo nemililoh, ayocmo
tenehualoh,

tlachializtica ihuan caquiliztica

ayocmo nemih,

Inhuac tiahtolli ye miqui,
quinihcuac motzacua

nohuian altepepan

in tlanexillotl, in quixohuayan.

In ye tlamahuizolo

occetica

in mochi mani ihuan yoli in
tlalticpac.

Ihcuac tlahtolli ye miqui,

itlazohticatlahtol,

imehualiz eltemiliztli ihuan
tetlazotlaliztli,

ahzo huehueh cuicatl,

ahnozo tlahtolli, tlatlauhtiliztli,

amaca, in yuh ocatcah,

hueliz occepa quintenquixtiz.

Ihcuac tlahtolli ye miqui,
occequintin ye omiqueh
ihuan miec huel miquizqueh.
Tezcatl maniz puztecqui,
netzatzililiztli icehuallo
cemihcac necahualoh:
totlacayo motolinia.



When a Language dies

When a language dies,
the divine things:
stars, sun and moon,
the human things:
thought and feelings,
are no longer reflected
in this mirror.

When a language dies,

all that there is in the world:

seas and rivers,

plants and animals,

cannot be thought, nor said
with signs and sounds

that no longer exist.

When a language dies,
To all the world's peoples
a window, a door

1s then closed.

Miguel Leon-Portilla

It is a special kind of astonishment
to all things divine and human,
to all that is being and life on earth.

When a language dies,

no one, no matter who they were,
will be able to repeat

its words of love,

murmur of pain and longing,
stories, speeches, prayers,

or even the old songs.

When a language dies,
many are now dead

and many more may die.
Mirrors forever broken,
sign of voices

forever silenced,
mankind made poor.
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