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FE DE ERRATAS

Los nimeros de las paginas v citas de
cuadros de paginas, aparecen recorridos en el
libro un numero menos.

En las paginas 25 v 26 se cita ver el
cuadro de la pagina 49, en realidad se trata
del cuadro de la pagina 70.
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INTRODUCCION

El presente libro sobre la Planeacion de la Moderniza-
cion del Estado de Sonora, se ha elaborado para com-
plementar el anterior texto titulado La Modernizacion del
Estado de Sonora, sobre diversos aspectos de la moder-
nizacion de nuestro estado y presenta al lector, una ex-
plicacién técnica y cientifica de la PROSPECTIVA como
herramienta para predecir el futuro en ciertas regiones,
proyectos o negocios especificos y de grupos sociales
en una época y un lugar determinado.

Este trabajo contiene opiniones y conceptos cientificos y
filoséficos que no por ser de esta naturaleza, se presen-
tan como incomprensibles o de dificil entendimiento, sino
por el contrario, la redaccion de esta investigacion esta
planteada como algo facil y agil de leer a fin de que el
lector vaya comprendiendo los principios cientificos que
fundamentan un trabajo de naturaleza futurista; después
explica la prospectiva como herramienta para obtener los
resultados deseados y finalmente el andlisis de los datos
obtenidos para formular las conclusiones que nos expli-
can ciertos fenémenos recientes o nos pueden predecir
ciertos acontecimientos por venir.

El presente trabajo de investigacion esta planteado en
cinco capitulos:

El primero, que se titula "La Justificaciéon del Tema" con-
tiene no solo la explicacién, mas o menos exhaustiva,
que se da al lector sobre la técnica de la Prospectiva, co-
mo herramienta util para la obtencién de informacion de
ciertos eventos futuros, sino también el desarrollo de una
investigacion sobre la necesidad de identificar los ele-
mentos de la modernizacion de nuestro estado, desde



el enfoque de la planeacion desde el punto de vista inge-
nieril, pero dandole un sustento sociolégico.

En el capitulo segundo se expone al lector la importancia
de la técnica de la PROSPECTIVA analizando y compro-
bando su eficacia, de manera inicial por los procesos que
la integran y los indicadores con los que se mide su efi-
cacia y, de manera paralela, se comprueba que la pros-
pectiva sirve de manera eficiente y econémica para cier-
tos propdsitos sociolégicos ademas de que aporta al lec-
tor interesado, elementos necesarios y suficientes para
una o varias lecturas del futuro de nuestro estado y sus
regiones politicas, sociales y econdémicas.

En los tres siguientes capitulos se presenta al lector, de
manera amena, el desarrollo de los ejercicios Delphis (en
honor a Delphos el oraculo griego) de prospectiva desa-
rrollados en el Instituto Tecnoldgico y de Estudios Supe-
riores de Monterrey, Campus Sonora Norte (ITESM) en
enero de 1997; el segundo(en el tiempo pero aqui expli-
cado en tercer lugar)en un evento promovido por la Uni-
versidad de Sonora, en agosto de 1997 y la tercera (en
el tiempo) muestra significativa (aqui explicado en se-
gundo lugar) levantada durante los meses de noviembre
y diciembre de 1998 en seis ciudades del Estado de
Sonora.

Del analisis cientifico de dichos ejercicios, se puede con-
cluir la claridad que muestran los resultados de las en-
cuestas respecto a la geometria politica de la nacién y el
papel primordial de los factores reales de poder como
son los politicos de alto nivel (Presidente de la Repu-
blica, Gobernador del Estado) o el sector empresarial (al-
to, mediano y pequefo) ya sea industrial y/o financiero
en la etapa de desarrollo econémico actual. También se
observara que después del factor politico, se coloca a los
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empresarios nacionales, quienes realmente realizan una
actividad e influencia paralela de poder junto con las ins-
tancias gubernamentales.

Dada la transformacién de rasgos sociales y politicos
que se observa en la Nacion y en el Estado, cambio im-
pregnado de mayor participaciéon social, la separacion
real de poderes y de respeto al Poder Ejecutivo Federal
respecto de los poderes Ejecutivos tanto de los estados
como de los gobiernos municipales y de avance palpable
de la oposicion (modelo de desarrollo denominado Libe-
ralismo Social), las politicas de participacion social y del
manejo de los recursos publicos deberan contemplar un
modelo de manejo y administracion transparente, en el
cual se de mayor y mejor participacion a todos los parti-
dos y a las organizaciones sociales.

Es de suma importancia que el ciudadano comun y la so-
ciedad en su conjunto, conozcan los resultados del pre-
sente estudio prospectivo, no para poseer una vision de
"futurélogos" como pudiera pensarse, sino para preparar-
nos en lo personal y estar en aptitud intelectual para ob-
servar los cambio politicos, sociales y econémicos con
mejor Optica, recibiendo con madurez, el futuro que nos
espera.



1.- JUSTIFICACION DEL TEMA.

Este texto se ha escrito para complementar el estudio de:
"La Modernizacion de Sonora", basandose en la técnica
de la prospectiva. Se trata de medir, ademas de las accio-
nes, relaciones, procesos y subprocesos sociales signifi-
cativos, la influencia de los actores politicos o de los facto-
res reales de poder; la ponderacién que dan los individuos
a los valores en que se sustentan dichas acciones, segun
el "sentido mentado" de los actores sociales. Ademas se
preguntara la importancia o relevancia, la deseabilidad o
indeseabilidad, y cuando sucederan ciertos eventos rela-
cionados con cada proceso social. Asi mismo se expli-
cara, segun el criterio de los autores del presente traba-
jo, de qué modo la prospectiva no solo sirve para obtener
un diagnéstico de la realidad social sino que también sir-
ve para la planeacion y programacion del desarrollo o
modernizacion, en un tiempo y en un lugar determinado.
Predecir el futuro es un asunto corriente en las ciencias
fisicas o biolégicas, porque cuentan con paradigmas mas
estables (duros dicen algunos cientificos) que las cien-
cias sociales. Adivinar'o prever el futuro nunca ha sido
una cosa facil, pues el futuro puede ser desagradable o
solo atributo de los dioses. Ademas en las ciencias so-
ciales, la subjetividad del investigador influye mas que en
las otras ciencias en la naturaleza del objeto o de lo que
se desea medir, porque la valoracién del investigador in-
fluye frecuentemente de manera determinante en los re-
sultados del analisis.

Las técnicas para leer el futuro han cambiado mucho.
Cada época ha tenido su método; desde los griegos o
los romanos con sus oraculos dictados por pitonisas,
por brujas o brujos, que leian las entranas de ranas o

+



corderos, luego la astrologia que dominé toda la Edad Me-
dia y subsiste en la actualidad, hasta las técnicas estadisti-
cas y de investigacion de operaciones modernas; pero sobre
todo es la prospectiva, la rama del andlisis de sistemas que
mejor se adapta a este propésito de prediccion del futuro.
El presente trabajo es no solo una linea de investigacion
que los autores se propusieron desde hace siete anos, si-
no una propuesta concreta que se inicié en 1993 cuando
uno de ellos (Marco Antonio Lépez Ochoa.) trabajaba de
asesor en la Fundacion Javier Barros Sierra A.C. Concre-
tamente se inicié discutiendo la modernizaciéon desde el
enfoque de la planeacion, vista desde la mirada de los in-
genieros, para darle un sustento sociolégico, a pedido for-
mal de la Fundacion.

La prospectiva se analizé y comprobé su eficacia, de ma-
nera inicial por los procesos sociales que la integran y los
indicadores que miden a los mismos; y de manera parale-
la se comprobé que la prospectiva sirve de manera eficien-
te y econdmica para el mismo propdsito que la sociologia,
ademaés de que aporta elementos necesarios y suficientes
para una o varias lecturas del futuro de una sociedad, una
empresa o de grupos sociales. El requisito de necesarie-
dad se logra en la medida en que mas se amplian las
muestras poblacionales tomadas, asi como la lista de los
procesos que se abordan.

Como ejemplo significativo, no representativo, se toma el
caso del Estado de Sonora, en el que se tomaron mues-
tras significativas en tres ocasiones:

La primera muestra fue tomada en enero de 1997 con 43
personas, pertenecientes a élites locales, en el instituto
Tecnolégico y de Estudios Superiores de Monterrey,
Campus Sonora Norte, en Hermosillo, Sonora, con cuyos
resultados se afind el método, los cuestionarios sobre

5



todo, y forma de procesarlos. En trabajo de gabinete ya
se habia hecho una prueba con actores sociales signifi-
cativos: empresarios, miembros de la junta de Gobierno
de la Universidad de Sonora, lideres de asociaciones de
agricultores, de profesionistas, de partidos politicos, que
por invitacion de los autores hablan aceptado el ensayo
inicial.

En agosto de 1997 se levanté una muestra de 104 estu-
diantes (que de alguna manera también son élite), en su
mayoria y algunos maestros, en la Universidad de Sono-
ra, sobre temas de educacion superior, tratando de hacer
a los encuestados responder de manera "no manipula-
da“, de manera espontanea, "como si fuera psicoanali-
sis” los reactivos o preguntas escogidas previamente.
Para ello se ponen en los cuestionarios lo que se llaman
"distractores", que son reactivos sobre otros temas. Esta
muestra se proceso y dio resultados muy interesantes,
por su contraste con las respuestas de adultos, que se
comentan al Ultimo de este documento.

La tercera muestra significativa levantada en los meses
de noviembre y diciembre de 1998 con 210 personas en-
cuestadas entre dirigentes o lideres de asociaciones de
usuarios del agua, recurso significativo en extremo, el
principal recurso escaso de Sonora; su finalidad fue para
examinar los lineamientos estratégicos de planeacién al
respecto. De la cual se analizan resultados aqui antes
de abordar la muestra de estudiantes. Las ciudades son:
Hermosillo, Cd. Obregon, Navojoa, Guaymas, Santa Ana
y Sonoita.

El método consiste en realizar reuniones con las per-
sonas seleccionadas y después de una breve explica-
cion del propdsito del estudio y lo que se requiere
de ellos, solicitar su cooperacién, Para que participen en
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las dos fases del ejercicio delphis (su nombre es en honor
a Delphos el oraculo griego) que consiste en:

1) La fase primera (en el gabinete ya se ha hecho la
primera versién de los cuestionarios) es el llenado de
cuestionarios sobre: a) jerarquia de valores, que los indivi-
duos siguen en sus acciones sociales para resolver o no
los problemas sociales; b) de jerarquia de problemas so-
ciales o procesos de modernizacion también llamados am-
bitos o dominios de la modernizacién que resolveran o no
los actores politicos; ¢) de jerarquizacion de actores politi-
cos o factores reales de poder, que enfrentan cada even-
to, situacion o catastrofe social; d) y luego el llenado de los
cuadros sobre eventos especificos o situaciones proba-
bles, también llamados reactivos catastréficos, positivos o
negativos, donde se exagera lo que va a suceder. Todos
estos reactivos relacionados con cuatro décadas: 1980-
1990; 1990-2000; 2000- 2010; 2010-2020 o 2025 que se-
ria lo mismo para los propésitos que decir 2050.

2) La segunda fase se denomina de "lluvia de ideas"
y consiste en mesas de trabajo donde los participantes
aportan sugerencias sobre los temas a abordar en los
cuestionarios mencionados. El método se supone se
aplica el nimero de veces que se desee ( en fechas pos-
teriores), en forma tal que se van perfeccionando los
cuestionarios y la informacién se va haciendo mas deta-
llada y por sectores o grupos de interés; pero a veces
hay interferencias de personas lideres o grupos que
suponen que todo es manipulacion oficial y rompen
el ejercicio; en el caso presente no sucedi6é porque se
recurri6 a la estrategia de separar los grupos en
subgrupos para no permitir que nadie domine con su
personalidad al grupo y altere el ejercicio. Y si lo alte-
ra se elimina el resultado de esa mesa y "se guardan los
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comentarios significativos de los disidentes para anali-
zarlos y utilizarlos en las siguientes rondas".

Toda esta informacion se procesa y se elabora un informe.
Existe el compromiso anunciado, gracias a que los cues-
tionarios se llenan en forma anénima, con el compromiso
de distribuir los resultados del ejercicio delphis a los par-
ticipantes dias después del ejercicio, que segun los re-
cursos economicos disponibles dura de cuatro horas
efectivas a tres dias, con los invitados reunidos en una
especie de congreso. En este caso solo se les invité a
una reunién con duracién de tres horas, por lo cual se re-
dujo el numero de reactivos.

2.- LA PROSPECTIVA

La prospectiva es un conjunto de técnicas de planeacion,
como el analisis de sistemas, la investigacion de opera-
ciones, la estadistica y otras que pueden servir a la so-
ciologia y otras ciencias, que actualmente tiene varias ra-
mas vivas, dificiles de resumir en este momento. La co-
rriente que abordamos trata los temas de valores, proce-
sos, catastrofes y agentes sociales, se puede decir que
la corriente que tocamos es virgen. Por catéastrofe se en-
tiende un agravamiento extremo de las soluciones o de
los problemas, a fin de que los participantes expresen su
valuacion.-

Con la prospectiva se busca predecir el futuro, pero sirve
también para diagnosticar el presente. Como ya se men-
ciond, desde este punto de vista las corrientes sociolégi-
cas se pueden clasificar en tres:

1) Las que se apoyan en el pasado como el marxis-
mo y otras, que dicen: "somos un producto del pasado
historico".



2) Las que suponen (como la tesis de W. Pareto) que
afirman "lo Unico que existe es el presente" y que desde
éste se realiza cualquier interpretacion del pasado o fu-
turo.

3) Las que dicen (como la prospectiva) que lo unico
que existe es el futuro, se dice, por ejemplo: "vivimos col-
gados del futuro, alguien vive porque se va a casar o ter-
minar una carrera o darle porvenir a sus hijos; en el caso
de las instituciones se actta por metas oficiales o priva-
das". Al expresar las personas su futuro dicen sus "futu-
ribles" o elementos portadores de futuro, los cuales hay
que detectar con la técnica de la prospectiva a través de
preguntas "catastroficas" o casos "frontera". Ademas los
futuribles, si son repetidos, concurrentes, posponen el fu-
turo real porque las personas posponen por razones psi-
coldgicas (temor, angustia, ansiedad, religiosidad, misti-
cismo) lo que va a pasar realmente en lo inmediato, por-
que ya de hecho esta en el ambiente y ellas lo perciben
sin pronunciarlo. Ver bibliografia, pagina 69.

La prospectiva responde a las preguntas: ;qué va a su-
ceder en la economia, la politica, la cultural, con un pro-
yecto especifico, etc. en una sociedad sujeta de estu-
dio?. Las respuestas las proporcionan las mismas perso-
nas encuestadas, en una reunién donde permanecen ho-
ras o dias. Las respuestas no llevan la etiqueta de la
persona que las contestd, son anénimas y el unico com-
promiso es regresar los resultados estadisticos o de con-
senso a cada uno de los participantes, para que cada
quien saque su interpretacion, o las utilice para sacar sus
propias conclusiones sobre el futuro.

La prospectiva supone que el futuro esta en el mente
de las personas, en especial de las élites (compuestas
por los lideres de opinidn, expertos en ciertos temas o
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personas experimentadas); y que si se les hacen las pre-
guntas o si se celebran con ellas las mesas de trabajo
adecuadas, se obtendran los eventos y las tendencias
que prevaleceran en el futuro. Estas tendencias son
comparadas y complementadas con las obtenidas con
otras técnicas de planeacion.

En otras palabras con la prospectiva se busca (hay una
valorizacion en esta postura) la modernizacion de la so-
ciedad a través de la influencia de las ciencias sociales
en la politica, la economia, la tecnologia, la sociologia y
la cultura en general; mediante la movilizacion (entiénda-
se participacion), de los diferentes sectores de la socie-
dad, en los diferentes escenarios futuros que ellos mis-
mos prevén sucederan, ya sea para adelantar eventos o
situaciones (catastrofes) o para detenerlos.

Conviene senalar que al buscar la modernizacion, la
prospectiva (entiéndase la aplicacion de las técnicas de
la prospectiva) genera compromisos entre los participan-
tes al descubrir puntos de acuerdo, de consenso en to-
das las areas. Crea también compromisos de las depen-
dencias del gobierno con los diferentes sectores de la so-
ciedad. Ademas por ser plural, suma esfuerzos, no los
resta; y desata a su vez procesos socioecondémicos, po-
liticos y culturales por fases, impulsando el progreso y la
confianza social en que la modernizacion (o el desarro-
llo) en sus niveles mas altos es posible.

La prospectiva como se menciond, es una metodo-
logia de élites; se sustentan en que los arquetipos de
una sociedad, sus individuos modelo, son imitados
en sus estilos de vida y manera de pensar, por el resto
de la sociedad. Por tanto no es una metodologia que
busque la certeza estadistica ni la representatividad,
aunque la tiene frecuentemente, sino lo significativo; y lo
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significativo se descubre a través de lo que dicen las per-
sonas, de sus explicaciones de por qué hacen una cosay
no otra, a lo que se le llama el sentido mentado de las ac-
ciones sociales realizadas por los arquetipos, es decir, por
los individuos de las élites.

Los arquetipos pueden ser ejidatarios, sacerdotes, lideres
sindicales, politicos, profesionistas, artistas, empresarios,
etc. Lo importante es que los individuos sean lideres infor-
males o formales.

Con la aplicacion de los ejercicios delphis de la prospec-
tiva, también se recopilan proyectos, problemas y solu-
ciones, conflictos, posiciones opuestas alrededor de deter-
minadas situaciones, necesidades sentidas y obstaculos
al desarrollo o modernizacién que deben salvarse o elimi-
narse. Por ejemplo se trata de prever y solucionar las po-
sibles catastrofes ecoldgicas y poblacionales pronostica-
das por el Club de Roma y otras instituciones para los pro-
ximos cincuenta anos (que en Hermosillo con el problema
del agua ya empezaron a producirse), por ejemplo.

De hecho en una parte del ejercicio delphis se pregunta la
opinion de los participantes sobre una serie de sucesos 0
eventos relacionados con los procesos sociales, puestos
de manera exagerada o catastrdfica, ya sea en forma po-
sitiva 0 negativa, segun se trate el tema.

En términos especificos para los gobiernos estatales o
ayuntamientos, la prospectiva puede ser de invaluable
ayuda para prever el futuro del empleo, del ingreso y el
aprovechamiento del potencial productivo regional. Ade-
mas, con la aplicacién del ejercicio delphis se provoca la
suma de voluntades de la sociedad civil en torno a las au-
toridades. -

Para los lideres politicos, los resultados constituyen una
importante herramienta de informacion.
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Se inician los estudios con la investigacion de los valores
axioldgicos (éticos) de la poblaciéon durante varias déca-
das, empezando por la Ultima. Por ejemplo: qué tan im-
portante son los valores como la competitividad, la ho-
nestidad o el ahorro para el ciudadano, productor o con-
sumidor?. A cada proceso social (como la democracia, la
violencia o el narcotréfico, por mencionar solo algunos)
corresponde un grupo de valores.

Se investiga también cudles procesos han sido, son y se-
ran, los mas importantes para la sociedad, tales como el
financiamiento externo, el libre mercado, el empleo, etc.
Ademas se estudian quiénes son los actores politicos o
factores reales de poder que participaran en dichos pro-
cesos, enarbolando los valores mencionados y solucio-
nando, adelantando u obstaculizando, los eventos o ca-
tastrofes sefalados en otra parte del ejercicio.

Asi mismo se pregunta la importancia que los participan-
tes dan a los factores reales de poder, es decir a las ins-
tituciones (partidos politicos, las iglesias, los presidentes
municipales, entre otros), las empresas, las organizacio-
nes no gubernamentales, etc. en la solucién o empeora-
miento de los problemas o procesos sociales.

Para la seleccién de los eventos catastréficos (medidas o
situaciones extremas) se utilizan las opiniones de causa
efecto (existe una técnica llamada de construccién de ar-
boles de causa efecto) expresados por los participantes en
las mesas de trabajo o por los expertos en el gabinete.
Por ejemplo si se sabe que el agua de un acuifero se esta
agotando por sobreexplotacién, se pregunta el aio en que
suponen se acabara el agua y si esta situacion es desea-
ble o indeseable, asi como qué nivel de importancia tiene.
Con esta informacion se diagnostican, al medir sus in-
dicadores, los diferentes procesos y se establecen los
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escenarios futuros en que se desenvolveran los proyec-
tos, programa y planes de desarrollo o modernizacion.
Los valores dan sustento a las acciones sociales, las ha-
cen significativas; las acciones componen los proyectos
socioeconomicos y las relaciones sociales significativas;
los proyectos y las relaciones estructuran los programas
y éstos los planes de desarrollo o de modernizacion. El
ciclo se retroalimenta otra vez con los valores que son
buscados por la sociedad. Cada vez que se hace un
ejercicio delphis se perfecciona el estudio de dicha re-
gion, con el apoyo de la informaciéon que se va acumu-
lando. Las muestras se van haciendo mas grandes y el
unico problema a resolver es el de la isocronotopia, es
decir que los ejercicios delphis no estén muy alejados en
el tiempo. Ver el cuadro de interaccion de valores a pro-
gramas en la pagina 71.

En la interpretacion de los resultados se supone, basa-
dos en la experiencia de otros ejercicios, que los even-
tos siempre se adelantan porque la gente tiende a pos-
poner lo que cree que va a suceder pronto. Por consi-
guiente si las respuestas indican que cierto evento suce-
dera en la década 2000-2010, se interpreta que sucede-
ra en el corto o inmediato plazo; si un evento se predice
sucedera en la década 2010-2020, en realidad sucedera
en la década 2000-2010 y si un evento se pospone des-
pués del 2050, se cree que no esta en la perspectiva de
los participantes.

En los cuestionarios se acomodan los reactivos en
forma desordenada, mezclados unos temas con otros
para que no los manipulen los participantes, introdu-
ciendo distractores. Ademas se fijan tiempos cortos pa-
ra contestar los cuestionarios con el fin de que respon-
dan de manera espontanea para reducir la posibilidad de
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manipulacion. Los distractores sirven para obtener res-
puestas sobre otros temas relacionados con el tema prin-
cipal sujeto de estudio en cada ejercicio delphis, que
puede ser la educacion, el uso y explotacion del agua, la
salud, etc.

De esta manera, con esta informacion, las élites avizoran
los problemas que se avecinan, los obstaculos, las co-
rrecciones necesarias a los planes, programas 0 proyec-
tos, las politicas a establecer, los programas educativos
o de publicidad y propaganda para influir en las actitudes
de la poblacion, etc.

3.-EJERCICIO DELPHIS REALIZADO EN EL INSTITU-
TO TECNOLOGICO DE ESTUDIOS SUPERIORES DE
MONTERREY, CAMPUS SONORA NORTE, (ITESM).

El estudio de la modernizacién en el Estado de Sonora
se complementa con los resultados del estudio de
prospectiva del Estado, ya que esta metodologia prob6
ser eficaz. En agosto de 1996 se realiz6 un ejercicio
delphis en gabinete, haciendo participar a diversos li-
deres de opinion en Hermosillo; el cual sirvié para afinar
los cuestionarios que se aplicarian posteriormente en
el ITESM de la misma ciudad. El ejercicio se aplico en
Enero de 1997, habiéndose logrado predecir los re-
sultados electorales de Julio del mismo ano. En agosto
de 1997 se realiz6 también un ejercicio con estu-
diantes y maestros de la Universidad de Sonora, al que
se le dio énfasis en el proceso educativo, que no pudo
ser procesado hasta un ano después. Finalmente en los
meses de noviembre y diciembre de 1998 se realiza-
ron seis ejercicios en el mismo niumero de ciudades, con
énfasis en el proceso de explotaciéon y usos del agua.
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Como los ejercicios no fueron realizados en la misma fecha,
debera tenerse cuidado en su interpretacion.

3.1.- Los Cuestionarios y sus Resultados.

A continuacién se presentan los resultados obtenidos en
el ejercicio delphis, aplicado en enero de 1997 en el
ITESM, Campus Sonora Norte, para una muestra de 43
personas, cuyos nombres se anexan al final (pagina 72).
Dichos resultados aparecen en el mismo tipo de formato de
los cuestionarios, con ello el lector apreciara su contenido.
Ver al final paginas 73, 74 y 75. Los referentes a valores,
dominios o procesos y actores politicos, aparecen sumados
por renglones y luego jerarquizados. Los referentes a even-
tos catastréficos no fueron tomados en cuenta en esta fase.
Posteriormente, se explican en apartados especiales el
modo en que cada cuestionario fue interpretado. De esta
manera los procesos de modernizacion se van desmenu-
zando y jerarquizando en.sus componentes: valores, acto-
res politicos, los procesos mismos y los eventos catastro-
ficos respectivos mas notables, seleccionados por los au-
tores del presente trabajo del ejercicio realizado en gabi-
nete en Agosto de 1996 y con informacién recopilada en
1993 en el Centro de Estudios Prospectivos de la Funda-
cion Javier Barros Sierra A.C.

El andlisis de los resultados se inicia haciendo primero una in-
terpretacion, es decir, un ensayo de cada tabla, sin relacionar
una con otra. Después se relacionan unas tablas con otras,
elaborando ensayos cientificos. Dado que en este trabajo so-
lo se pretende un estudio preliminar de la realidad sonorense
y de la utilidad para tal objetivo del método de la prospectiva y
su relacion con la sociologia, ética, politica, ingenieria, merca-
dotecnia etc y su aplicacion en la planeacion gubermamental y
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privada, y que, como se podra apreciar, abre posibilida-
des de analisis muy amplias, sélo se resumen aqui algu-
nos temas, con el objetivo de que se vea de manera cla-
ra la utilidad del método en la planeacién y programacion
de la modernizacion y el desarrollo de una empresa, re-
gion o pais.

Concretamente se incluye un ensayo sobre axiologia, es
decir, sobre los valores de los sonorenses (hermosillen-
ses), una interpretacion de la tabla de jerarquizacion de
los actores politicos y otro sobre la tabla de jerarquiza-
cién de los dominios o procesos de modernizacion.

3.2.- Los Valores y los Derechos Humanos en el
Estado de Sonora. Pagina 73.

Antes de exponer el ensayo respectivo cabe mencionar
que los participantes colocaron en el renglén de sugeren-
cias la corrupcién y el "inversionismo" como supuestos
valores faltantes en la tabla. Como en la tabla de proce-
sos repitieron la corrupcion, se decidié incluir este antiva-
lor en los posteriores ejercicios delphis, con resultados
sorprendentes que analizaremos mas adelante.

Los individuos en sociedad realizan acciones aisladas o
sociales, éstas ultimas son aquellas que se hacen en
grupo o que siendo aisladas su naturaleza repetitiva y
concurrente las hace de caracter social. En ambos ca-
sos deben solo entenderse aquellas acciones que tienen
enlazadas un sentido subjetivo. Este sentido subjetivo es
lo que Max Weber le llama el "sentido mentado de la ac-
cién social" (1). La accién social se realiza de cuatro ma-
neras: racional, con arreglo a fines o con arreglo a valo-
res (creencias), de tipo afectivo y de tipo tradicional.
Las diferencias son relativas entre cada manera y podria
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decirse que todas son al menos en parte éticas, pues da-
do el caso hay una ética en la economia, una en la poli-
tica en la ciencia, etc. También se puede decir que las
acciones sociales tienen componentes varios.

La ética o eticidad del hombre se le ha llamado segunda
naturaleza del hombre, porque no pertenece al ambito de
lo natural, de lo fisico inmediato; porque dicen algunos fi-
l6sofos como Eduardo Nicol que "no todo lo real es fisi-
co" (2).

En el ethos, segun Juliana Gonzélez, se unen naturaleza
y libertad "es la literal sobrenaturaleza humana“..."es
praxis y es poiesis" (3), es decir es la accion simplemen-
te 0 es la creacion de los individuos; también se define a
la ética como la no indiferencia ante la accién propia o
con otros; en la conducta del hombre siempre hay una
ambivalencia y un preferir entre diversos cursos de ac-
cion.

Existen varias corrientes en la ética, cuando menos po-
demos citar tres: 1) la aristotélicotomista, en donde se re-
salta el habito y la busqueda en la conducta del justo me-
dio, 2) la empirista, que se basa en la busqueda de la fe-
licidad y el bien comun, que es también llamada ética uti-
litarista y que esta relacionada con la deontologia 3) la
establecida por Platon, después heredada de alguna ma-
nera por Kant, cuyo postulado principal, es el imperativo
categérico y que esta emparentada con la axiologia

Una posible causa de tantas interpretaciones de esta
llamada segunda naturaleza humana que es suma-
mente compleja, es que cada autor solo ve un angulo
de la misma, ademas de que cada naturaleza cambia
con la edad y las circunstancias. En la practica los hom-
bres no responden con un solo “tipo ideal®, sino que
actian haciendo una mezcla de parte o de todas las
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interpretaciones tedricas. No en todas las corrientes se
supone que se actua consciente o inconscientemente
persiguiendo valores. La definicion de los valores es
también una cuestion que tiene varias interpretaciones.
El punto de vista ético cristiano tomista que predominé
en toda la Edad Media y que fue sacudido en el Renaci-
miento con la Reforma protestante emprendida por Mar-
tin Lutero, recibe otro golpe con las tesis de Maquiavelo
donde incorpora al hombre como campo de dominacion,
separando con ello la ética de la politica para luego re-
cibir un nuevo golpe casi mortal, con la ilustracion, cuan-
do se desmistifica y se pone a la razén al servicio del
hombre con Descartes y Bacon, mediante la "sacraliza-
cion" de la ciencia. Entonces surge el humanismo como
una corriente filoséfica que postula valores similares a
los cristianos, pero sin Dios. Estos acontecimientos
inauguran la modernidad o época moderna, la cual en el
terreno de las ciencias sociales y humanidades en gene-
ral se caracteriza por un cambio constante, incluyendo
las teorias éticas por supuesto, que repercuten en diver-
sas explicaciones de quehacer social e individual y cam-
biando continuamente a los valores como puntos de re-
ferencia para orientar la conducta.

Segun el criterio de Francisco Porriia Pérez (4) y a la
vez corroborado en otros autores, el tema de los de-
rechos de la persona humana (cuyos antecedentes
son la independencia de Estados Unidos y la Revolu-
cion Francesa) es igual alo que en México se consa-
gra en su Constitucion Politica como garantias indivi-
duales. Estos hechos o garantias pueden verse como
medios para alcanzar otros valores (por ejemplo el ple-
no desenvolvimiento de las dos naturalezas humanas) o

18



como valores ultimos, en especial la libertad, la igualdad
y la fraternidad.

Es hasta la segunda mitad del siglo XVIIl cuando los de-
rechos humanos aparecen en textos constitucionales eu-
ropeos o americanos, concretamente en la Declaracion
de independencia de Estados Unidos de América y en las
declaraciones de derechos que siguieron a la Revolucion
Francesa. Sin embargo Porrtia Pérez reconoce a los de-
rechos humanos un origen en la ética cristiana y no es-
trictamente en el liberalismo anglosajon (quien lo recogié
después, pero no se trata de establecer quién fue prime-
ro y quién después, sino de continuar con la "tradicién
occidental"). Estos derechos son, segun la Declaracion
de independencia de Estados Unidos de América: el de
igualdad, el derecho a la vida, la libertad y la busqueda
de la felicidad, derechos que "provienen del creador co-
mo verdades evidentes" (5).

En la Declaracion Francesa de los Derechos del Hombre
y del Ciudadano de 1789, los principales derechos son:
la igualdad, la libertad, la felicidad, la propiedad, la segu-
ridad y la resistencia a la represion (6).

Las leyes como sustento del orden social no se deben
establecer "per se", so pena de caer en la ilegitimidad
si no cuentan con el consenso social. Eduardo Nicol
en su texto la crisis de la filosofia (7), al recordar la crisis
en que incurrid la filosofia y especialmente la ética
cuando enjuiciaron a Soécrates y le dieron la pena de
muerte, dice que "la verdad es comunitaria porque es la
medida comun del conocimiento", también indica que la
verdad supone la comunicacion entre los seres huma-
nos, ademas del consenso; y agrega que: "El amor, la vir-
tud y la justicia no son nuevos temas de reflexion y deba-
te, sino los factores de solidaridad, ante los cuales queda
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justificada la pureza vocacional del logos filoséfico". La
politica no puede sustentarse permanentemente sin el
apoyo de la ética; dicho de otra manera la verdad solo
puede obtenerse en una sociedad libre y plural.

Como se puede apreciar las historias de la ética y la de
los derechos humanos se entrelazan y tienden a confun-
dirse. Para utilizar ambos conceptos en el anélisis se se-
paran poniendo los derechos humanos como procesos y
los valores como parte de los componentes de la accion
social; es una separacion por motivos del andlisis que su-
ponemos no alterara los resultados. Ademas el término
cualidad que se aplica a las personas, como fundamento
también de sus acciones, se tiende también a confundir
con los valores y de hecho resulta mas apropiada para el
analisis presente. Por ello se procede en este apartado
a fundamentar este uso con las reservas del caso.

El término ibertad se asocia al de liberalismo dado
que esta doctrina postula la libertad en todos los as-
pectos como fundamento y fin de la conducta del hom-
bre, y especialmente en la economia; pero a su vez el
liberalismo se asocia al de utilitarismo, corriente filoséfi-
ca postulada por Adam Smith, Bentham y John Stuart
Mill (8). Este ultimo escribié en dos | ibros titulados
Utilitarismo y On Liberty (1859) sus ideas, en las que re-
toma de Bentham la idea de que el fin superior del indi-
viduo es la busqueda de la felicidad, concretamente la
del placer, y que la medida de lo bueno y de lo malo
proviene de buscar la felicidad para el mayor numero
de gentes posible, entendiendo esto como la satisfac-
cion de las necesidades humanas, por eso se le consi-
dera una ética pragmatica o utilitaria. Esta ética ha
resurgido actualmente debido al intento de establecer
el neoliberalismo econdémico y politico a nivel mundial.
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El término valor se usa para realidades diversas. Se
menciona, por ejemplo, como aquello por lo cual vale la
pena vivir o hacer algo, también para comprar cosas, co-
mo aquello por lo que se ama y se odia, como aquello por
lo que se organizan partidos politicos, como aquello por
lo que se hacen las guerras, etc.

En términos generales, haciendo una sintesis "multiauto-
rial", los valores tienen las siguiente caracteristicas: am-
bivalencia, deseabilidad, universalidad, circunstancia, in-
cordinacion, etc. Es famosa la maxima de Kant: la moral
consiste en tratar a las personas como fines y no como
medios (9). Para algunos los valores son fines y para
otros son fines y medios al mismo tiempo. EIl hecho es
que los factores se internalizan en el individuo llegando a
convertirse en cualidades; esta es la interpretacién que
interesa para este trabajo.

Segun Hartman y Scheller los valores aparecen ante los
individuos de manera diferente de acuerdo a los antece-
dentes histéricos o sociales, pero en cualquier forma pa-
ra ellos la seleccion es a priori, es intuitiva (no todos los
autores piensan en eso obviamente); existe un cierto gra-
do de libertad que algunos negaran, pero que a fin de
cuentas por minima o enajenada que sea la capacidad
de decision del individuo, entrara una dignidad en su
eléccion libre (10).

Freud planteé que no existe un actuar todo el tiempo pu-
ro consciente del individuo, al demostrar que la mayoria
de las acciones de los hombres son dirigidas por el in-
consciente o subconsciente. Nietzche postul6 algo pare-
cido al afirmar que la irracionalidad es caracteristica del
ser humano y que la voluntad de poder, de saber, de
crear, entre otras voluntades conllevan la posibilidad de
convertirse cada quien en un superhombre (11).
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A partir de estos dos Ultimos autores, la pregunta princi-
pal es: ¢(Hasta donde actuamos por decision realmente
propia y no siguiendo la corriente?. Heidegger se adhie-
re a esta interrogante planteando que somos empujados
a la accion por el poder de "el se" (se dice, se piensa,
etc), como una persona social, y por otras instancias su-
periores al individuo (12).

Para Kierkegard (13), quien se opuso a Hegel en sus
planteamientos a favor del estado, afirmé que el indivi-
duo va cambiando por el tiempo a través de su vida, par-
tiendo desde una etapa estética o ltdica, después ante el
tedio y el aburrimiento se preocupa por los valores y sal-
ta hacia la ética, para finalmente volverse religioso al fi-
nal de su vida. La vida debe ser una obra de arte le gus-
taba decir. Con sus planteamientos individualistas se le
considera el fundador del existencialismo.

Ni el existencialismo ni el marxismo que influyeron deci-
didamente en las ultimas décadas lograron quedarse pa-
ra siempre dominando el pensamiento ético, sino que el
debate sigue.

Habermas intenta reformular el tema del racionalismo en
la ética, especialmente apoyandose en Kant, porque es-
tima que para muchos tedricos de la actualidad, la tradi-
cion ética ya no funciona, ni tampoco los argumentos
dogmatico religiosos. Habermas plantea que para el ac-
ceso a la verdad (es decir para disertar comodamente y
en términos reales) tanto en las ciencias naturales como
en las espirituales o humanidades, debe el individuo es-
tar rodeado de circunstancias favorables, como son la li-
bertad y otros valores, a los que se da comunmente el
nombre de derechos humanos (14). .
Dice Habermas: "Para romper las cadenas de una
generalidad falsa, meramente pretendida, de principios
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extraidos selectivamente y utilizados sin sensibilidad pa-
ra con el contexto, requirié reiteradamente, y se requiere
aun, de movimientos sociales y luchas politicas; para
aprender a partir de las dolorosas experiencias y de los
sufrimientos irreparables de los humillados y ofendidos,
de los heridos y asesinados, que nadie debe ser exclui-
do en el nombre del universalismo moral, ni las clases
menos privilegiadas, ni las naciones explotadas, ni las
mujeres domesticadas, ni las minorias marginadas.
Quien en nombre del universalismo excluye al otro, que
tiene el derecho de permanecer extraio para el otro, co-
mete traicion contra su propia idea de justicia. Solo en la
radical liberacion de las historias de vida individuales y
de las formas de vida particulares, se hace valer el uni-
versalismo del respeto equitativo para todos y la solidari-
dad con todo lo que posea un rostro humano" (15).

La ética en el comportamiento humano se mantiene vi-
gente a pesar de todos los embates. En el momento pre-
sente el'debate esta en la relacion de la ética con la mo-
dernizacion. Se ha armado por diversos autores una ex-
tensa discusion sobre el fin de la modernizacioén a la que
se confunde con modernidad, y se plantea una nueva
etapa histérica donde se substituye ésta por la postmo-
dernidad. Se argumenta que después de la muerte de
Dios (el hombre lo inventd), infringida por la modernidad,
ha venido la muerte del humanismo (el hombre individual
no es la prioridad), la muerte de las ideologias (la caida
del muro de Berlin) y toda una lista funeraria de muy du-
dosa ocurrencia, porque se puede captar en la realidad
actual una recuperacioén de la religiosidad y de los valo-
res en general, aunque no se esta exento de un debate
constante por supuesto.
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Sin embargo, no debemos de olvidar que el concepto ge-
neralmente aceptado de ética o valor ético es el compor-
tamiento en la libertad y en los principios morales; en la
medida que no se afecte la libertad y los valores de los
demas.

Otro filésofo contemporaneo, G. Vattimo, al hablar sobre
la llamada crisis actual del humanismo, cree que se vive
una despedida de la modernidad entendida como huma-
nismo, es el fin de la historicidad. Vattimo afirma que:
"La modernidad es aquella época en la cual el ser moder-
no se convierte en un valor, es mas aun, es el valor fun-
damental al que todos los demas valores se refieren .. La
secularizacion entendida como lo moderno es un término
que describe lo que ocurrié en cierta época y al mismo
tiempo designa su caracter y el ‘valor’ que designa y guia
la consciencia de la época en cuestion, sobre todo como
fe en el progreso histérico y cada vez mas despojada de
referencias providenciales y metahistdricas, se identifica
pura y simplemente como fe en el valor de lo nuevo" (16).
Es cierto que la modernidad es progreso material y del
saber, pero no necesariamente estos valores arrastran
inevitablemente al ser humano hacia la enajenacioén o el
mal, existen los juicios de valor en el individuo, y esta
apareciendo en la época actual un proceso que podria-
mos llamar de ciudadanizacién o de desarrollo sociopoli-
tico.

Siguiendo esta linea de pensamiento de autores como
Vattimo, como ya se menciond, se vive actualmente la
época de la postmodernidad, que es una actitud que sur-
ge como respuesta en contra de la modernidad, en todas
las artes figurativas, en la arquitectura, en la literatura,
etc. y que es todo un estilo que anima la produccion de
las ideas en esta época.



Jean-Francoise Lyotard manifiesta que: "se entiende por
postmoderna la incredulidad respecto a los metarrelatos"
(17), es decir de los mitos y de la ideologia.

La Idgica de la eficacia, las matematicas, las computado-
ras y robots ha invadido las ciencias sociales, aunque se
trata de descalificar a éstas con el argumento de que son
“ciencias blandas". Segun el mismo autor: "La incidencia
de esas transformaciones tecnolégicas sobre el saber
parece que debe ser considerable. El saber se encuentra
afectado en dos principales funciones: la investigacién y
la transmision de los conocimientos" (18).

Segun lo anterior este saber computarizado se ha con-
vertido en la principal fuerza de produccién de los paises
desarrollados; y sin duda sera factor de que la brecha en-
tre paises ricos y pobres o subdesarrollados aumente.
Una caracteristica mas de este tipo de saber computari-
zado es que se afirma que fructifica mas en paises con
ideologia liberal, aunque otros autores afirman que tam-
bién en los paises socialistas se puede dar la moderniza-
cion. Como ya se mencioné en este trabajo el término
que se escogio fue el de modernizacion, entendida como
un conjunto de procesos.

Una vez sustentada la argumentacion axiolégica, los
autores Marco Antonio Lépez Ochoa y Salvador Antonio
Corral Martinez, coordinamos un primer ejercicio delphis
preparatorio, en el cual se escogieron una serie de
valores o cualidades, para que los participantes en el
ejercicio realizado en el ITESM y luego en los posterio-
res, manifestaran sus preferencias sobre valores. La se-
leccion aparece en el cuadro de la pagina 49 y son: inde-
pendencia, dedicacién, responsabilidad, imaginacion,
tolerancia, ahorro, perseverancia, puntualidad, disciplina,
creatividad, religiosidad, individualismo, nacionalismo,
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honestidad, competitividad, limpieza, critica respeto, ini-
ciativa, esfuerzo, paciencia, analisis, solidaridad, autoes-
tima, generosidad, y varios renglones vacios para que
expusieran sugerencias. Los participantes agregaron
uno en especial: la corrupcion; y mostraron que ven con
cierta relatividad los valores en el tiempo, pues senalan
diferente ponderacion en cada década.

El paso siguiente fue determinar el subconjunto de valo-
res con los cuales los sonorenses pretenden alcanzar la
modernizacion.

Los tres valores de mayor puntuacion como se puede ver
en la pagina 49, fueron: responsabilidad, honestidad y
competitividad; que pudiera suponerse como una vision
conservadora de la élite local, que ha tenido que enfren-
tar un medio natural dificil y una competencia agresiva
de sus vecinos del norte, EUA, aunque éstos también
significan un ejemplo a seguir en el tema de la moderni-
zacion, pues es el lider mundial al respecto.

Existe un segundo grupo de valores intermedios, que
son: creatividad, esfuerzo, iniciativa, independencia,
ahorro, perseverancia, critica y religiosidad, que podria
decirse reflejan los valores de los empresarios y profesio-
nistas.

Un tercer grupo selecciond los siguientes valores: imagi-
nacion, respeto, paciencia, iniciativa, individualismo, na-
cionalismo, solidaridad, dedicacién, disciplina y toleran-
cia, que pudieran adjudicarse como valores de la clase
media, empleados, maestros, burécratas, obreros, etc.
Un cuarto grupo eligi6 los valores: analisis, autoestima,
generosidad, puntualidad, rigurosidad y limpieza, que se
cree son los valores de los cientificos, por lo cual se con-
cluye que ademas de conservadora es una sociedad la-
Xa, con poco apego a la ciencia y tecnologia.
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En resumen, desde el punto de vista de los valores en
esta primera muestra se aprecia una sociedad lejana de
las posibilidades de la modernizacién. Los dirigentes del
proceso educativo tendran que poner mucha atencion a
este rengldén, ya que en la primera medicion se habia ubi-
cado a nivel de paises desarrollados, desde el punto de
vista de nivel de escolaridad. Ello advierte la eficacia del
método, ya que un solo indicador no necesariamente de-
termina el nivel de modernizacién, que como hemos afir-
mado, es un conjunto de procesos.

3.3.- Los Campos, Dominios o Procesos de
Modernizacion en Sonora. Pagina 74.

Para construir la tabla de campos o procesos se recurrio a la
técnica de "lluvia de ideas" aplicada en el primer ejercicio de
gabinete realizado en agosto de 1996. Primero se mencio-
naron los sectores de la economia, desglosados al maximo,
luego se recurri6 al punto de vista de los administradores pu-
blicos que sectorizan la vida social de acuerdo a la Constitu-
cién, al igual que el punto de vista de los abogados, después
se recurrié al punto de vista de los ingenieros y finalmente se
mencionaron aquellos campos emergentes que no caen en
ninguna clasificaciéon. Se escogieron los que recibieron mas
votos. El mismo procedimiento se utilizé para construir la ta-
bla de actores politicos o factores reales de poder.

Para conocer cuales son los procesos de modernizacion
que son mas significativos para los sonorenses de su
capital Hermosillo, se realizé un ejercicio de prospectiva
que aparece resumido en el cuadro de la pagina 50.
En los renglones aparecen los procesos divididos en
dos grupos, los del ambito nacional y los del ambito
de Sonora. En las columnas se anotan cuatro décadas,
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desde 1980 hasta 2020. En este caso fueron 43 las per-
sonas que contestaron los cuestionarios y en especial
esta tabla. El cuadro es un formato que deben llenar in-
dividualmente, senalando con un méaximo de cinco cru-
ces por década, los procesos seguin su criterio.

Sin duda que los nimeros que suman las cruces anota-
das por los participantes se pueden interpretar en mu-
chas formas dependiendo del modelo matematico (arit-
mético, estadistico siguiendo la curva de Gaos, etc.) de
que se aplique. Aqui se seguira la interpretacion aritmé-
tica (promedios) y se tomara en cuenta la tendencia cre-
ciente o decreciente, porque se supone con base a la ex-
periencia que asi no se caera en el prurito, que conduce
a errores, de ser demasiado purista en lo que represen-
tan los numeros y sus variaciones en abstracciones co-
mo las que se abordan en este trabajo.

La suma de las ponderaciones asentadas por los partici-
pantes al ejercicio de prospectiva, arroja como resultado
la siguiente jerarquizacién de campos o procesos.

El primer proceso de modernizacion es el de ambiente y
ecologia con 58 puntos, sumados lo local y lo nacional, y
tendencia creciente; lo cual significa un nuevo elemento
a su vision del futuro: los sonorenses desean, como se
ve en lo que sigue, progreso, acabar con la inseguridad
y el narcotrafico y proteger el ambiente. El segundo
campo o proceso senalado es el del narcotrafico con 47
puntos, con tendencia decreciente, pero es un proceso
ilegitimo, fuera de la ley; es decir que la drogadiccion y
los intereses ligados al comercio de drogas ocupan la
mayor atencion de los sonorenses. El narcotrafico per-
mea todos los procesos de modernizacion legitimos. A
través de "lavadores de dinero" interviene en todos los
procesos de modernizacion o desarrollo.
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El tercer proceso de modernizacién de interés prioritario
para los sonorenses, es la democracia con 44 puntos,
con tendencia creciente. Al parecer la poblaciéon se ha
dado cuenta que la vieja tactica del despotismo ilustrado
o de ejercer el poder politico solo por parte de una mino-
ria que considera menores de edad a la gran mayoria de
los mexicanos, ya pasoé a la historia.

El cuarto proceso son los flujos de comercio con 40 pun-
tos, con tendencia inmediata creciente, pero luego se es-
tabiliza, que significa que el progreso econémico, la con-
secucion de mejores niveles de vida o calidad de vida es-
tan ligados al comercio y en especial al libre mercado.
El quinto proceso es la violencia y criminalidad con 33
puntos, con tendencia creciente en lo inmediato y luego
decreciente, es un tema indudablemente ligado al narco-
trafico, juntos suman 80 puntos. La poblacién se en-
cuentra alarmada.

El sexto proceso son los derechos humanos, a nivel local
con 13 puntos y a nivel nacional con 18, que suman 31
puntos, con tendencia creciente en lo inmediato y luego de-
creciente; Lo que significa que temen al gobierno que es el
principal violador de los derechos humanos como se sabe.
El séptimo campo o proceso con 30 puntos y tendencia
creciente, es la geografia politica y centros de poder, es
decir, que el centralismo seguira siendo un problema. Al
sumarse a la democracia ascienden los problemas politi-
cos en la preocupacion de los sonorenses. Solo una re-
forma de estado resuelve este problema.

El octavo proceso con 28 puntos y tendencia creciente es
el sistema politico, que sumado a la democracia y los
centros de poder, elevan la ponderacion a 102 puntos,
que es una cifra superior al de la violencia y el narcotra-
fico juntos de 80.
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El noveno proceso es el de los valores y la cultura con 28
puntos y tendencia creciente, ligado al proceso educati-
vo y de capacitacion con 26 puntos y tendencia crecien-
te. Sumando entre ambos 54 puntos.

El décimo proceso es el agua con 22 puntos y tendencia
decreciente, que refuerza el tema ecolégico atiin mucho
mas como principal preocupacion de los sonorenses. El
agua es el recurso mas escaso de dicho estado y de él
depende todo su futuro. El décimo primer proceso con
22 puntos y tendencia estable, es el financiamiento, pero
que sumados al aspecto flujos de comercio de 40 puntos
suman 62, que representarian el proceso de crecimiento
econémico como una de las mayores preocupaciones de
los sonorenses por encima de la ecologia, sobre todo si
se agregan los 10 puntos dados al tema comercio exte-
rior para dar un gran total de 72 puntos. Sin embargo,
desglosado como esta pondria al libre mercado en cuar-
to y al crecimiento econdmico en el lugar 11.

Los siguientes procesos quedan de la siguiente manera:
12°.- La migracién con 34 puntos sumados la local y la nacional.
13°.- Los recursos naturales con 22 puntos.

14°.- Las organizaciones multinacionales con 20 puntos.
15°.- El empleo y el mercado laboral con 20 puntos, que
sumados al aspecto distribucién de la riqueza con 12 su-
marian 32 puntos que pueden ser considerados como el
proceso de justicia social.

16°.- La ciencia y la tecnologia con 20 puntos que refuer-
za el tema educativo.

17°.- La estructura familiar con 17 puntos que refuerza el
tema derechos humanos.

18°.- La estructura industrial con 17 puntos que puede in-
terpretarse como el tema de la urbanizacion o reforzar el
aspecto econdémico.
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19°.- La vivienda con 15 puntos que incremente la pon-
deracion del proceso de justicia social.

20°.- Las comunicaciones y los transportes con 15.

21°.- La organizacion social con 13.

2 - La legislacién con 11.

- La salud con 10, que no corresponde (tal vez por-

que los participantes la consideran controlada) con la
prioridad otorgada en la muestra tomada en el ejercicio
realizado por la Fundacién Javier Barros Sierra A. C. en
Cocoyoc, mencionada en la primera parte del trabajo, pe-
ro que asociada a el agua recupera su posicion.
24°.- El comercio exterior con 10 puntos que refuerza el
aspecto econdémico.
25°.- La energia con 9 puntos.
26°.- La distribucion geografica de la produccién con 7,
que refuerza el aspecto econémico.
27°.- Los alimentos con solo 4 puntos, tal vez porque So-
nora es un importante productor de alimentos, pero su-
mado al de salud daria 14 puntos, que ya lo haria figurar
en una mejor prioridad.
En resumen se ratifican los diez procesos de moderniza-
cion seleccionados en el libro anterior (libre mercado, de-
mocracia, urbanizacién o desarrollo rural, salud, educa-
cion, derechos humanos, ecologia, reforma de estado,
justicia social y crecimiento economico) y aparecen otros
dos nuevos: el narcotréfico y la violencia, lo que afadido
a la sugerencia de incluir el antivalor de la corrupcion,
condujo, como se vera adelante, a resultados muy inte-
resantes en el ejercicio que se aplicé a seis ciudades de
Sonora, donde las sugerencias fueron incluidas.



3.4.- Los Factores Reales de Poder o Actores
Politicos. Pagina 75.

El tema del poder es el tema de la dominacién, e incluye
a su vez a ofros tres temas importantes: el ejercicio del
poder, el poder y la diferenciaciéon cultural, el poder y el
prestigio. No profundizaremos en esta tematica, sino
que solo expondremos la informaciéon que nos interesa.
Segun Max Weber debe entenderse por dominacion la
probabilidad de encontrar obediencia dentro de un grupo
determinado, para mandatos especificos o para toda cla-
se de mandatos. Es decir que se puede encontrar sumi-
sion desde los motivos inconscientes hasta los llamados
racionales con arreglo a fines, incluyendo los valores.
Toda dominacién sobre una pluralidad de hombres re-
quiere en la mayoria de los casos de un cuadro adminis-
trativo; es decir, de la probabilidad de que haya una res-
puesta confiable a que se ejecuten los mandatos y orde-
naciones generales, por parte de un grupo de hombres
llamado burocracia, que lo hace por diversas razones,
que pueden ser intereses materiales, afectivos o morales
(con arreglo a valores). También puede considerarse co-
mo el total de todas las instituciones privadas y publicas
aprobadas por la ley.

Existen dos tipos de dominacion, la legitima y la ilegitima,
la frontera entre ambas frecuentemente es dificil de esta-
blecer. EIl concepto de legitimidad es decisivo para la
permanencia de la dominacién en la era de la moderniza-
cion. En Sonora solo se puede hablar de legitimidad
hasta (después de) la Independencia y mas concreta-
mente hasta la Revolucién Mexicana, cuando se abolié
realmente la esclavitud y se establecieron las garantias
individuales.
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Como ya se menciond en el libro anterior, existen tres ti-
pos de dominacién: de caracter racional, de caracter tra-
dicional y de caracter carismatico. No se abundara en
este punto.

En el caso del primer tipo de dominacion, se obedecen
las 6rdenes de la autoridad legal de manera impersonal,
las ordenaciones son legalmente establecidas objetiva-
mente hablando; también se obedecen a las personas
legalmente estatuidas dentro del circulo de su compe-
tencia. :

A este tipo de dominacion nos referimos para Sonora. La
administraciéon burocratica es el germen del estado mo-
derno Occidental. El gran instrumento de la administra-
cién burocratica, es el saber profesional especializado,
basado sobre todo en la técnica y economia moderna.
Para la redaccion de este apartado se ha utilizado parte
de la investigacion realizada por uno de los autores
(Marco Antonio Lépez Ochoa) en la elaboracion de su
tesis de maestria en sociologia, en la cual a su vez se
utilizé las ideas y recopilacién de varios autores de Pe-
ter Heintz, en su obra Sociologia del Poder, Edit. Andrés
Bello, 1960 (19).

Sin embargo, existe un rasgo de la dominacion en los
paises de habla hispanica. Segun Américo Castro, cita-
do por Heintz, la dominacién se ve caracterizada por
el caudillismo, por cierto tipo de liderazgo carismatico.
Es el tipo de dominacién que se conoce en Sonora, don-
de una élite domina el estado. De alli que los mas
recientes ejemplos de pre-campanas politicas, nos indi-
can claramente que cierto tipo de lideres (élite econo-
mica y social) son seleccionados para hacer labor de
proselitismo y para coordinar las campanas. El hispano
no acostumbra planes de vida colectiva basados en el
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esfuerzo continuado y frecuentemente acepta planes
utépicos, sin preguntarse por su posibilidad.” La persona
hispanica no sale de si misma y aspira a atraer a ella
cuanto existe en torno. La vida social estd basada en
coincidencias sentimentales sin fondo de ideas o tareas
despersonalizadas.

El liderazgo es un concepto aplicado a la relacién perso-
nalidad ambiente, para describir la situacion cuando una,
0 a lo sumo unas cuantas personalidades, estan de tal
manera ubicadas en el ambiente, que sus deseos, senti-
mientos y discernimiento guian y controlan a otras en la
persecucién de una meta.

Se puede decir que los dos principales planteamientos
de la sociologia del ejercicio del poder son: a) el caso del
liderazgo referente a la combinacién grupo informal y
prestigio personal y b) el caso de la autoridad tal como lo
define Robert Bierstandt, relativo a la combinacion grupo
formal y prestigio social; Ambos planteamientos deriva-
dos de la tesis de Weber.

Segun Bierstandt, citado por Heintz, en la obra citada, no
solo debe considerarse la division del trabajo como fuen-
te de distribucion del poder, sino que el prestigio debe
considerarse como una de las fuentes méas importantes
de poder, aunque ambas ideas en el fondo estan relacio-
nadas.

Esta particular situaciéon de las sociedades latinoameri-
canas y la mexicana, donde se encuentra en sus siste-
mas politicos rasgos de la dominacién carismética, den-
tro de una de tipo racional, ha hecho que se le denomine
como sociedades en transicion.

Frente a todo esto, no podemos pasar por alto que los
grandes casos de corrupcién a nivel nacional se han da-
do en empresarios metidos a politicos, lo que contrasta
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con los casos de corrupcion conocidos en décadas o me-
jor dicho en sexenios anteriores.

Otro autor, Antonio Gramsci (20), escribi6é por la década
de los 30’s del presente siglo, algunas obras que se con-
virtieron en clasicas de la ciencia politica y de la sociolo-
gia. Gramsci afirma que realmente hay gobernantes y
gobernados, dirigentes y dirigidos. Toda la ciencia politi-
ca esta basada en este hecho primordial e irreductible. El
propio Derecho Administrativo se refiere a relaciones de
supra a subordinacién tratandose de jerarquias, estan
servidores publicos (empleados y funcionario publicos) y
de gobernantes y gobernados, cuando en este ultimo ca-
so, la soberania nacional resida Unicamente en el pueblo
(gobernados). Partiendo de este hecho Gramsci se plan-
tea cémo dirigir de la manera mas eficaz dados ciertos fi-
nes, y por lo tanto cémo preparar de la mejor forma a los
dirigentes. También se plantea cémo se conocen las li-
neas de menor resistencia o racionales para obtener la
obediencia de los dirigidos o gobernados.

Una de las principales aportaciones de Gramsci fue su
concepto de hegemonia, que se logra mediante la gene-
racion de una voluntad colectiva, de una voluntad nacio-
nal popular, de las masas que deben ser conquistadas
por el consenso, por adhesion de los gobernados con el
partido. La hegemonia debe ser politica y cultural pero
no en la forma en que la ejercen las clases dominantes
en las sociedades occidentales, sino para transformar la
sociedad. El estado es concebido con una soberania por
encima de los derechos subjetivos, capaz de reformarse
a si mismo. Esta concepcién ha sido reinterpretada como
instrumento de la modernizacion.
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El estado en su concepcién amplia como el conjunto de
todas las instituciones de una sociedad, con sus relacio-
nes con otros estados y organizaciones internacionales,
constituyen lo que en este trabajo se ha denominado ac-
tores politicos o factores reales de poder.

Para elaborar la lista de los factores reales de poder los
autores Marco Antonio Lépez Ochoa y Salvador Antonio
Corral Martinez, recurrimos al mismo método (lluvia de
ideas), utilizado al elaborar la lista de valores y la de
campos o procesos. En la primera reunién de expertos
para realizar un ejercicio delphis en gabinete, se llegé a
la relacion de actores politicos que aparece en el cuadro
de la pagina 75 y que son: el ejército, los sindicatos, las
iglesias y el clero, los campesinos, el PRI, el PAN, el
PRD, otros partidos politicos, el Presidente de la Repu-
blica, el Gobernador, las ONG’s (organizaciones no gu-
bernamentales), los empresarios financieros, las empre-
sas multinacionales, el Ejecutivo de Estados Unidos, los
narcotraficantes, el Congreso de Estados Unidos, los
presidentes municipales, el poder Judicial, los organis-
mos financieros internacionales, las organizaciones mul-
tinacionales, los empresarios industriales, las organiza-
ciones de pequenos y medianos empresarios, el Poder
Legislativo, los gobiernos extranjeros (excepto Estados
Unidos), organizaciones de usuarios del agua y otros
servicios, los delegados municipales en comunidades,
los comisarios de comunidades pequefas; y se agregan
varios renglones para sugerencias.

Los resultados de la aplicacion de esta tabla, que consis-
te en calificar de 0 a 10 la ponderacién que cada partici-
pante le da de influencia a cada actor politico, en la solu-
cion de los problemas o procesos de modernizacion, uti-
lizando los valores o cualidades ya estudiadas, son:
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El Presidente de la Republica (la institucion) es califica-
do con la maxima ponderacion de 958 puntos, con una
tendencia decreciente, que significa que él puede solu-
cionar o causar todos los problemas. Le sigue el Gober-
nador con 916 puntos y tendencia creciente, con una di-
ferencia minima de 42 puntos, desdice el refran de que
"un buen gobernador, lo es si es amigo del presidente en
turno”, pero ademas agregariamos nosotros, "si ambos
tienen un buen presupuesto que ejercer". '
Después estan los empresarios financieros con 796 pun-
tos, que influyen en el destino del Pais y de Sonora de
manera preponderante "porque todo mundo esta endeu-
dado". Se ha vivido una crisis de dos décadas en esta
transicion de economia mixta a neoliberalismo. La exis-
tencia de la organizacion de deudores "El Barzon" refuer-
za esta interpretacion. Pero los banqueros estan quebra-
dos y el gobierno los apoya con fondos del FOBAPROA.
Ahora bien, si no funcionan o lo hacen deficientemen-
te estas dos instituciones anteriores, el sonorense re-
curre a las iglesias y el clero, a quienes asigné 759
puntos. Las iglesias (no la catdlica necesariamente) co-
mo se sabe han tenido un fuerte resurgimiento en Méxi-
co y Sonora no es la excepcion; Sin embargo, en ocasio-
nes los actores nacionales no logran sacar adelante la si-
tuacion financiera y entonces intervienen en auxilio los
organismos financieros internacionales. Los encuesta-
dos captan esta realidad dandole una ponderacion de
738 puntos a dichas instituciones.

Paralelamente los empresarios multinacionales que ven
la economia mexicana y sonorense atractiva para ellos,
reciben un reconocimiento a sus esfuerzos en el estable-
cimiento de maquiladoras de 735 puntos.
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Los empresarios industriales, es de suponerse, apunta-
lan también los esfuerzos gubernamentales y de los or-
ganismos financieros nacionales e internacionales; lo
que es captado por los encuestados otorgandoles una
ponderacion de 718 puntos. En cuanto a los partidos po-
liticos el PRI mantiene su hegemonia con 715 puntos,
pero con una tendencia decreciente. En cambio el PAN
y el PRD que alcanzan 698 y 444 puntos muestran una
tendencia creciente. De hecho si se observa la década
1990-2000, ambos partidos sumados superan al PRI,
que fue lo que en realidad sucedié en la votacion, inclu-
SO en porcentajes muy parecidos, realizada seis meses
después del ejercicio, en julio de 1997; con lo que el mé-
todo mostré sus bondades en su capacidad de predic-
cién. La democracia hace su aparicion y es una tenden-
cia irreversible que puede ser la palanca central de la
modernizacion.

Sin embargo, aparecen nubarrones en el panorama, los
narcotraficantes son calificados con 701 puntos, por en-
cima de la puntuacién del PAN, del PRD, del Poder Judi-
cial (643 puntos) y otros. Entonces cobra vigencia la su-
gerencia aparecida en la tabla de valores de incluir el an-
tivalor de la corrupcién y la alta calificacién que recibie-
ron los problemas de violencia y criminalidad en la tabla
de procesos o campos. La economia derivada del narco-
trafico suple las carencias originadas con el liberalismo y
la apertura al exterior y por ello es solapada, incluso so-
cialmente, es la moderna versién de los Joaquin Murrie-
ta 0 Robin Hood mexicanos, pero ante la violencia que
trae aparejada la poblaciéon percibe que hay que frenar y
atacar esta anormalidad, pero no es facil, la corrupcién
impide esta solucion como se vera en los ejercicios pos-
teriores.
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A partir de aqui suceden dos posibilidades de escena-
rios: 1) se corrigen las deficiencias sefialadas en los pro-
cesos de modernizacién, apoyandose en el cultivo de
aquellos valores que la representan y mejorando los pro-
cesos respectivos, es decir, la democratizacion, la edu-
cacién, consolidando la economia, entre otros, o 2) se
cae en una espiral inflacionaria, inestabilidad econémica
y financiera, desempleo, injusticia social, ingobernabili-
dad, etc. que pueden conducir al autoritarismo, estilo de
gobierno que en Sonora ha sido recurrente, pero de du-
doso éxito.

Al parecer de acuerdo con el puntaje otorgado de 619
puntos y tendencia creciente al Ejecutivo de Estados Uni-
dos, es de suponerse que los mexicanos y sonorenses
apenas confian en su Poder Judicial, ya que le dan un
puntaje de 643, y pareciera que esperan que el Ejecutivo
de Estados Unidos solucione con su intervencion los pro-
blemas de inseguridad. Al parecer se ha abandonado el
nacionalismo a ultranza, aunque la puntuaciéon que se le
da no es muy alta, mas bien media, pero por encima del
ejército mexicano, de los sindicatos, de los campesinos,
del PRD, de los presidentes municipales y del propio
Congreso de Estados Unidos.

Por otro lado se da una ponderacién de 615 puntos a los
presidentes municipales y una tendencia creciente, lo
que pudiera interpretarse, junto con el puntaje que se da
a los gobernadores como una tendencia a la descentrali-
zacion, como solucién a los problemas de la moderniza-
cion. Esta tendencia es conveniente impulsarla porque
es otra importante palanca para establecer la moderniza-
cién, no solo en Sonora sino en todo México.

Para los sonorenses el Presidente Municipal poco o
nada puede hacer en la solucién de sus problemas,
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seguramente por su perenne escasez de recursos eco-
némicos y politicos en la capital del estado.

4.- EJERCICIO DELPHIS APLICADO EN SEIS
CIUDADES DEL ESTADO DE SONORA.

Los autores realizamos seis ejercicios delphis, en el Es-
tado de Sonora. La orientacién de los ejercicios fue ha-
cia estudiar la posicion de los usuarios respecto a la ex-
plotacion y usos del agua. Aunque la mayor parte de los
reactivos fueron disefiados para resolver este problema,
los resultados obtenidos proporcionan nueva informacion
util para los fines de esta investigacién. La principal cri-
tica a la investigaciéon provendria de la falta de isocrono-
topia, no obstante para el analisis de las tendencias es
eficaz. Las tablas de resultados se anexan en las pagi-
nas 76, 77 y 78 y siguientes.

4.l.- Los Cuestionarios

El ejercicio fue aplicado en seis ciudades (Sonoita, San-
ta Ana, Hermosillo, Guaymas, Cd. Obregén y Navojoa),
lograndose una muestra global de 210 personas, lo cual
se considera un tamafo de concentrado de muestras re-
presentativo y significativo (selectivo, no aleatorio), de tal
suerte que los resultados pudieran aparecer con cierto
grado de sesgo respecto a otro tipo de mediciones esta-
disticas. Por lo tanto, el andlisis y la interpretacién de los
resultados deben de ser tomados con criterio e interpre-
tados con conocimiento de causa. Los vocablos alta, me-
dia y baja estan manejados sélo en términos relativos,
sin ninguna clasificacion.
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4.2.- La tabla de Valores.

En la pagina 76 se pueden apreciar los resultados de la
tabla de valores que se resume aqui:

VALOR PUNTUACION
Responsabilidad 210
Corrupcién 154
Honestidad 149
Ahorro 130
Competitividad ; 120
Tolerancia : 115
Participacion social 106
Esfuerzo 101
Dedicacion 99
Creatividad 95
Perseverancia 91
Disciplina - 87
Solidaridad 66

Ver continuacién de la tabla en pagina 76.

Se puede observar que la inclinacion por los valores de res-
ponsabilidad, honestidad y ahorro, que aparecen en primero
tercero y cuarto lugar respectivamente, revelan coinciden-
cias con el ejercicio anterior y podia interpretarse como una
fuerte tendencia a la seriedad y al ordenamiento de las acti-
vidades de la produccién hidroagricola, pecuaria y agroin-
dustrial, en funcion de un mercado globalizado a gran esca-
la, a nivel universal. Sin embargo, la alta prioridad que se les
asigna muestran una sociedad conservadora, poco afecta al
cambio y por consiguiente refractaria a la modernizacion.

Aunque la corrupcion ocupa la segunda posicion en la
escala, lo que refleja una honda preocupacion pues
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refleja una situacion enferma, andémala, se puede obser-
var que en la tabla de concentrados por décadas, el
acento esta puesto en la década de 1980 a 1990, dismi-
nuyendo notablemente para la década de 1990 al 2000 y
ocupando puntuaciones muy bajas en las dos décadas
subsecuentes. Sin embargo, si se ve a la corrupcion
asociada a la alta puntuaciéon que se da a la violencia y
criminalidad y al narcotrafico en la tabla de procesos, la
necesidad de atacar estos problemas asociados se vuel-
ve de maxima prioridad pues indican una sociedad en
descomposicion (Gobernantes=Corrupcion).

En quinto y sexto lugar aparecen la competitividad y la
tolerancia (aceptar la disidencia). El primero no sélo se-
ria frente a los mercados local y nacional, sino incorpo-
randose al plano internacional (en el marco de la globali-
zacion). Para enfrentar este reto (la competencia inter-
nacional), las personas que respondieron al cuestionario
muestran la necesidad de acrecentar la participacion so-
cial, misma que aparece con una colocacioén similar, en la
alta - media, lo cual refrenda que la dinamica del sistema
economico, social y politico es hacia la acumulacioén del
capital y la democratizacion favoreciendo a las clases al-
tas y medias. Asi mismo, el esfuerzo, la dedicacion, la
creatividad, la perseverancia y la disciplina aparecen in-
mediatamente después como valores importantes para
hacer frente a los graves problemas: falta de liquidez en
los mercados y ciclos de inflacion/devaluacion, recortes
presupuestarios, restriccion crediticia, etc. Aunado a es-
tas preferencias, aparecen la iniciativa y la confianza, va-
lores que son sustento indudable de la modernizacion,
pero que estan muy abajo en las preferencias.

La solidaridad, que representa la preocupacion por
los estratos de la sociedad con bajos ingresos y escasa
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capacidad de adquisicion, aparece en los lugares del me-
dio, manifestando una tibia consciencia e inquietud por
parte de los participantes hacia medidas del gobierno que
conduzcan a la ampliacién del mercado interno y a la im-
plementacién de programas de desarrollo regional alterna-
tivo (que no solo incluya infraestructura y equipamiento, si-
no también que contemplen proyectos productivos). La
critica, el respeto y el dinero aparecen a continuaciéon en
una posicion media-baja, seguidos del individualismo, la
imaginacion y la independencia, valores netamente em-
presariales, que como se ve ocupan muy baja prioridad.
La encuesta revela también, que la actual tendencia de
la inversion (el "inversionismo", que alcanzé puntuacion
media-baja) es contraccionista, dado el actual estanca-
miento del ciclo econdmico, expresion de la falta de ren-
tabilidad y de la incertidumbre en los mercados financie-
ros, asi como de la baja demanda efectiva.

El nacionalismo, que seria un modelo o caracterizacion
del estado Mexicano (estatismo), es visto de manera ti-
bia y baja, manifestando mas bien poca esperanza de
solucion de los grandes problemas nacionales por ese
camino que ya se probé en la llamada "decena tragica"
(1970-1976 y 1977-1982) los resultados negativos para
la nacion y los mexicanos. Se requeriria entonces del
nuevo modelo de desarrollo llamado “liberalismo social*
y que implica al Estado Solidario. Es decir, no se puede
"solos" contra el "neoliberalismo monetarista”.

A un lado de esto, grandes estratos de la élite presen-
te en México piden al gobierno Federal la firma de nue-
vos tratados de Libre Comercio con nuevas regiones del
mundo (Unién Europea, por ejemplo), pero en mejores
condiciones de negociacién y operatividad frente al poco
efectivo "Tratado de Libre Comercio con América del
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Norte" debido a que fue negociado y firmado en "Fast
Track", es decir en forma répida y no precisamente en
téerminos favorables para México.

Finalmente, la religiosidad obtuvo puntuaciéon muy baja,
habiendo sido precedida por los valores de tolerancia,
paciencia y analisis, demostrandose con ello la poca cre-
dibilidad respecto a las concepciones apocalipticas que
han permeado los juicios en anteriores fines de siglo y de
milenio. Si embargo nos parece peligroso que el moneta-
rismo y los idolos electrénicos (cine, TV, Internet) sean
los "dioses" de la actualidad. En ultimo lugar aparecen la
puntualidad, y la rigurosidad. Asi mismo, la generosidad,
la limpieza y la autoestima, revelando el poco sentido
de la valoracion de la persona y de su rol individual en
los procesos econémicos, sociales y politicos.

Los valores son una forma de expresar la actitud o la dis-
posicion de las personas frente a las circunstancias, ya
sean favorables o adversas. Cuando las condiciones ex-
ternas son dificiles como es el caso de la situacion ac-
tual, los resultados tanto de las encuestas como de los
muestreos ya sean estos aleatorios o no, representativos
y/o significativos, cumplen con la funcion de orientar a los
profesionales de la planeacién en el sentido de promover
campanas dirigidas hacia los sectores de la poblacién in-
volucrados, para modificar la conducta de los actores con
el apoyo de los expertos en cibernética, sean estos co-
municadores o sociélogos inclinados a la prospectiva o
analisis de posibles situaciones futuras.

Los jovenes como se vera en el Capitulo 5, tiene una vi-
sion de los valores, los problemas y los actores politicos
completamente distinta. Lo que sorprende pues se supo-
ne que ellos seran los futuros actores sociales que con-
vertiran los "futuribles" en realidades.
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4.3.- La Tabla de Procesos, Areas o Dominios.

A continuacion se presentan la jerarquizacion de los re-
sultados de la pagina 77.

AREA PUNTUACION
Agua 292
Comercio Exterior 247
Sistema Politico 227
Narcotrafico 176
Financiamiento Externo 159
Educacién / Capacitacion 141
Petréleo 138
Legislacion ' 129
Democracia, Migracion y
Ambiente y Ecologia 119
Violencia y Criminalidad 117
Empleo /Mercado Laboral 113
Energia y alimentos 111
Organizaciones Multinacionales
y Derechos Humanos 100
Distribucion de la Riqueza 97
Organizacién Social 93
Salud 82

Desalinizacion del Agua de Mar y
Distribucion Geografica de la

Produccion 76
Acuicultura 74
Vivienda y Maquiladoras 72
Estructura Industrial 62
Valores / Cultura 59
Comunicaciones y Transportes 48
Religion 14
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A continuacion se comentan estos resultados utilizando
los términos alto, medio, bajo, etc. sin ninguna connota-
cién de magnitud especifica sino solo como una manera
de relacionarlos. .

En primer lugar aparece el agua, como de importancia
maxima. El muestreo sefala la preocupacion por el pro-
blema de la sequia generalizada a nivel estatal, propi-
ciada por un desequilibrio global asi como una posible
falta de aguas subterraneas, lo que pudiera afectar la
dotacion de agua potable de las ciudades e incluso, las
siembras de las zonas de riego.

Enseguida aparece comercio exterior cuya significaciéon
es obvia como manifestacion del enrolamiento de Méxi-
co en el Tratado de Libre Comercio y de los requerimien-
tos a que esto conlleva a los productores y a los técni-
cos en materia de competencia, de optimizacién de re-
cursos (el agua, entre otros) y de generacion y expan-
sion de economias a escala. Respecto al sistema politi-
co y a la democracia que subyace o que falta (tercero y
noveno lugar respectivamente), hay también una inclina-
cion nctable por los encuestados.

Como se desprende de la observacion e interpretacion
de la puntuacién, manifestacién de la problemaética aso-
ciada a la inseguridad y a la incertidumbre, es preocupa-
cion de los participantes el crecimiento del narcotréafico y
de la violencia/criminalidad que lo acompanan. El pri-
mero aparece en cuarto lugar y el segundo en décimo.
El financiamiento externo ocupa la atencién en quin-
to lugar, subrayando con ello el lugar primordial asigna-
do al comercio exterior por el Tratado de Libre Co-
mercio. Podria pensarse en términos generales, que
la concepcién de los encuestados en todo Sonora,
revela una vision mas global y dinamica, dado que
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conceptualizan al nivel internacional como de gran influen-
cia sobre la nacion y el estado.

Enseguida aparece la educacion/capacitaciéon en un alto-
medio, es decir, que se destaca la importancia de este
renglon en el proceso de desarrollo econémico, social y
politico.

Por otra parte, el petréleo aparece con una importancia no
muy alta (séptimo lugar), a pesar de que México es una
economia petrolizada muy sensible a la fluctuacion de los
precios internacionales del "oro negro”. Asi mismo, como
expresion politica de la madurez civica, proceso social len-
to, gradual y complejo, se coloca a la actividad legislativa
en mediano lugar, ya que todos los cambios en la estruc-
tura econémica deben necesariamente ser reflejados en la
forma juridica. “
Junto a la democracia, ya mencionada, aparece en una
posicién también media la migracion, seguida por ambien-
te y ecologia. incluso, se podria agregar a ésta ultima
preocupacion, la importancia del llamado "desarrollo sus-
tentable", de relevancia creciente en los circulos de pla-
neacion ecoldgica y socioecologia y que subraya el equili-
brio entre el medio ambiente, el crecimiento econémico y
la justicia social.

El resultado prospectivo destaca que los sonorenses tienen
un interés mediano a este respecto y se manifiesta en los
dominios asociados con la energia y los alimentos, que le
continian. El empleo/mercado laboral son ubicados en la
media junto a la violencia y criminalidad asociadas, también
ya mencionadas, considerando que la falta de trabajo es
causa directa de los fenémenos de descomposicion social.
A las organizaciones multinacionales, a los derechos
humanos y a la distribuciéon de la riqueza, se les refiere
con énfasis medio. A este respecto, podemos concluir en
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forma preliminar, la prioridad de los objetivos del llamado
‘desarrollo sustentable"; Asi mismo, se asigna valores de
puntuacion baja a la desalinizacién del agua de mar y a la
distribucion de la produccién, ponderaciones muy distintas a
las que se reportan en el apartado 4.5; por ello es convenien-
te "cruzar" los resultados. Con estos dos ultimos conceptos,
los encuestados parecen desconocer lo sefalado mas arri-
ba, en el sentido de ser el neoliberalismo un modelo de de-
sarrollo que debe de ser complementado con programas de
orden social, que beneficie a los sectores més desprotegidos
de la poblacion. En consecuencia, la organizacion social, la
estructura industrial, la cultura y la,vivienda destacan dentro
de los senalamientos con menor puntuacion.

La religion ocupa una posicién minima, corroborando la afir-
macién hecha en las conclusiones del punto anterior refe-
rentes a los valores, pero como actor politico la ponderacion
de los encuestados es relativamente alta como se vera en-
seguida, es decir la iglesia pesa.

4.4.- La Tabla de Grados de influencia y/o Poder de
los Actores Politicos.

Favor de consultar la tabla de la pagina 78 que aqui se resume.

NIVEL DE PODER PUNTUACION
Gobernadores 4946
Presidente de la Republica 4880
Empresarios Industriales 4349
Empresarios Financieros 4326
PRI 4255
Presidentes Municipales 4201
Empresas Multinacionales 4067
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Organizaciones de Medianos y

Pequefios Empresarios 4005
Organismos de Usuarios del Agua
y otros servicios 4005
Organismos Financieros Internacionales 3965
Poder Legislativo 3961
Narcotraficantes 3776
NIVEL DE PODER PUNTUACION
Organizaciones Multinacionales 3623
Poder Judicial 3598
Organizaciones No Gubernamentales 3480
Campesinos 3464
Ejército 3406
Ejecutivo de E. U. 3346
Iglesias y Clero 3177
Pan 3132
Congreso de E.U. 3131
Delegados Municipales en Comunidades 3051
- PRD 2908
Comisarios de Pequefias Comunidades 2880
Sindicatos 2814
Gobiernos Extranjeros (exepto E.U) 2208

Los resultados de la tabla anterior, misma que desta-
ca las inclinaciones de mayor influencia entre los parti-
cipantes, sefalan a los principales actores del siste-
ma politico mexicano a los dos niveles de gobierno
dominantes en el escenario cotidiano (gobernador y pre-
sidente) y a los empresarios industriales y financieros
como tercera y cuarta organizaciones de influencia. El
PRI ocupa el quinto espacio en la clasificacion. Es de-
cir, se destaca primeramente a los gobiernos estatal y
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federal como instituciones politicas hegeménicas, liga-
dos al poder empresarial, 0 mas bien, entrelazados. El
PRI aparece entonces como poder pero siempre unido al
gobierno, corroborando la hegemonia de las fuerzas ofi-
ciales sobre la republica y sobre la sociedad, ejerciendo
dicho poder conjuntamente con los presidentes munici-
pales y los empresarios nacionales e incluso, internacio-
nales. Sin embargo, la suma de PAN y PRD supera am-
pliamente al PRI, corroborandose la tendencia hacia la
democratizacion. El PRI seguira perdiendo presidentes
municipales, congresos de los estados y algunas guber-
naturas, en la medida en que se den alianzas entre el
PAN y PRD como sucedié recientemente en Nayarit.
Los empresarios multinacionales ocupan el séptimo, Se
consideran los asuntos internacionales como importan-
tes para el pais, muy a propdsito del nuevo rol de Méxi-
co en la globalizacion (pensar globalmente y actuar re-
gionalmente).

Del analisis de lo anterior, se puede concluir la claridad
que manifiestan los encuestados respecto a la geometria
politica de la nacién y al papel primordial del sector em-
presarial (mediano y pequefo) ya sea industrial y/o finan-
ciero en la etapa de desarrollo econémico actual.
También se observa, que después del factor politico, se
coloca a los empresarios nacionales, quienes en realidad
desempenan una actividad paralela de poder junto con
las instancias gubernamentales. Al ubicar al poder poli-
tico, econémico y financiero seguido del poder interna-
cional, se tendria una perspectiva invertida en el sentido
de que visto el pais desde el exterior, seria al revés. Es
decir, el poder internacional determine y condiciona al
poder nacional. Lo anterior confirma los resultados del
ejercicio delphis aplicado en el ITESM.
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Tanto los organismos de usuarios de agua y otros servi-
cios como las organizaciones de medianos y pequefos
empresarios, aparecen en un nivel medio de importancia,
dado que resaltan en el octavo lugar. Puede interpretar-
se como la unién entre todos los niveles de poder empre-
sarial (camaras industriales, de comercio, de la construc-
cion, etc.) junto con asociaciones de agricultores, colo-
nos y campesinos, siguiendo inmediatamente al poder
gubernamental y a su "musculo politico” (el PRI). Inclu-
sive, esta jerarquizacion del poder es relacionada con el
poder legislativo por la nueva conformacién plural del
mismo en los afos recientes. Los organismos financie-
ros internacionales destacan a continuacién y corroboran
en cierto sentido las hipotesis planteadas anteriormente.
También en las partes medias de la tabla de resultados,
destaca la influencia que se capta de parte del narcotra-
fico y puede significar el conocimiento muy general que
sienten los participantes respecto a la funcion que ocupa
esta actividad en la economia (subterranea). Le sigue en
la escala las organizaciones multinacionales y el poder
judicial.

Las organizaciones no gubernamentales (ONG’s) con
tendencia creciente, los campesinos, el ejército y las igle-
sias y clero rebasan con poco al PAN, siendo considera-
do este ultimo como la segunda fuerza politica del pais,
al ser el partido que aparece en la lista de prioridades
después del PRI. Es decir, en la graduacion del nivel de
influencia sobre la realidad econémica y social, no se les
otorga mucho poder frente al poder ejecutivo tanto fede-
ral como estatal, mas sin embargo se les toma en cuen-
ta con una importancia media. El PRD, que seria el ter-
cer partido, destaca con puntuacién mas bien baja.
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Al final y ya como importancia menor, los encuestados
colocan al ejecutivo de E.U. y a su Congreso. Asi mismo,
los sindicatos, los delegados municipales en comunida-
des, los comisarios de pequefias comunidades, conjunta-
mente con los gobiernos extranjeros (excepto E.U.) y el
partido verde ecologista y otros partidos. Sin embargo,
si se suman la puntuacion de los partidos y organizacio-
nes de oposicion, se rebasa a la del PRI. De alli las alian-
zas que se han venido comentando.

Al analizar las tendencias de las votaciones en las dos ul-
timas décadas se ha expresado una tendencia decre-
ciente del PRI y creciente de los partidos de oposicién
real (PAN y PRD). En consecuencia, dada la transforma-
cion de los rasgos econémicos, sociales y politicos que
se observa en la Nacion y en el Estado, cambio impreg-
nado de mayor participacion social, de separacion real
de poderes y de respeto del poder ejecutivo federal res-
pecto a los poderes ejecutivos, tanto de los estados co-
mo de los municipios y de avance palpable de la oposi-
cion (modelo de desarrollo denominado liberalismo so-
cial), las politicas en general, debido también a la mayor
participacion social de las ONG'S y en especial el mane-
jo del recurso agua deberan contemplar un modelo de
administracion en el cual se de mayor participacion a los
partidos de oposiciéon y a las organizaciones sociales.
Que haya transparencia, pero no consentimiento, se pue-
de resumir.

Se minimiza el poder de los sindicatos, del PRD, de los
comisarios y delegados mujicipales y otros, coincidendo
con los universitarios como se vera en el Capitulo 5.
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4.5.- Los Reactivos sobre Situaciones Catastroficas o
de Eventos. Paginas 79 y siguientes.

Para el concentrado se seleccionaron los reactivos (pre-
guntas) que aparecen_en todos y cada uno de los con-
centrados por cada ciudad. Asi mismo, en cuanto a las
catastrofes o eventos, hay que recordar que se interpre-
ta en Sociologia Prospectiva que los eventos se adelan-
tan, porque las personas tienden a posponer mentalmen-
te lo que cree que ya va a suceder. Los resultados se
clasifican en tres prioridades:

Primer Grupo: Las que sucederan en el corto plazo son
las sefialadas entre el afio 1998 al 2000.

Segundo Grupo: Las que sucederan en el mediano plazo
son las sefaladas entre el afio 2001 y el 2010. Es decir,
en promedio en el 2005.

Tercer Grupo: Las que sucederan en el largo plazo son
las senaladas entre el 2011 y el 2020. Es decir, las que
sucederan en el 2015. Las sefnaladas después del 2020,
se consideraran para después del 2020 y antes del 2050
e incluso, algunas después, segun su relevancia.

En el primer grupo estan:

El gobierno crea apoyos crediticios a la pequena y me-
diana industria.

Se establece un Consejo de cuenca en esta region para
el manejo del agua con participacion de los usuarios.
Se incrementa el empleo publico para reactivar el consu-
mo y la economia.

El tipo de cambio peso-dodlar se duplica de 10 a 20 pesos
por dolar.

Se instalan medidores para la extraccion del agua de los pozos.
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La sociedad civil se convierte a través de organizaciones
independientes (no partidistas, ONG’S) en uno de los prin-
cipales actores politicos y contrapeso efectivo del gobierno.
Se penaliza el desperdicio de agua potable por sectores
de bajos ingresos. !

Se incrementan los apoyos al campo a través de la alian-
za para el campo.

Se establece programas educativos de ahorro de agua.
Se establecen estaciones de monitoreo de calidad de
agua.

El gobierno regularmente practica auditorias ambientales.
Aparecen enfermedades en la poblacién por contami-
nacion del agua provocada por residuos.

El gobierno aplica la ley ambiental en cuanto a multas por
infracciones.

Aparecen enfermedades en la poblacién por elementos
como el fluor contenidas en el agua.

Se establece plan de forestacion.

Se reduce el volumen de los depésitos en los W.C. para
ahorro de agua.

En el Segundo grupo estén:

Se establece una planta de desalinizacién del agua del
acuifero.

El numero de empleados del sector publico se reduce en
un 30% con relacién a su numero actual.

Se elimina totalmente el uso de plaguicidas y fertilizantes
prohibidos en Estados Unidos. La escasez de recursos fi-
nancieros para construir la infraestructura del agua provo-
ca colapsos en las actividades econémicas.

El gobierno empieza a cobrar el agua del acuifero para
uso agricola.

Se duplica el ingreso per cépita.
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La CNA se convierte en Secretaria de Estado dado la
gravedad del problema del agua.

Se pone en ejecucion con penalidades un plan de reor-
denamiento ecolégico que implique aguas, tierras, aire,
etc.

El PRI se hace minoritario.

Se duplican las tarifas de agua.

Se reduce la dotacién de agua potable en 60%.

Por la desertificacion se duplica el indice de agostadero
(actualmente es de 40 has./cabeza.)

Se cambia el modelo de desarrollo neoliberal, por uno de
mayor justicia social.

Se cambia el patron de cultivos (con penalidades a
los que se nieguen) a uno menos consumidor de agua.
El 40% de la poblacion econdmicamente activa son mu-
jeres (Censo 1990,23%)

La extraccion del agua del acuifero se hace igual a la de
recarga anual.

Se amplia por el gobierno estatal la cobertura de los ser-
vicios de salud a toda la poblacién no cubierta por el
IMSS, ISSSTE y demas instituciones federales.

Se elimina al 100% el fraude electoral y se castiga agre-
sivamente a los infractores.

Gana el PAN las elecciones a gobernador.

La matricula de universidades, tecnolégicos y centros de
educacion superior se duplican. La falta de suficientes
depdsitos para residuos toxicos y peligrosos empieza a
provocar graves catastrofes ambientales, con importan-
tes impactos negativos.

La falta de agua provoca el colapso econémico de los
agricultores.

Se repite en forma consecutiva la sequia agravando el
problema por falta de agua.
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Se elimina totalmente el uso de los rios y arroyos para de-
salojar residuos mineros e industriales, so pena de carcel.
Se privatiza el servicio de recoleccion de basura.

Los partidos de oposicién se oponen sistematicamente a
todo proyecto relacionado con el agua propuesto por el
PRI y el gobierno y se politiza el problema del agua.

Se legaliza el aborto en Sonora.

La falta de dinero para infraestructura del agua como re-
habilitaciones de redes o transferencias de otras cuen-
cas, se vuelve grave.

Los servicios publicos de educacion y salud se descen-
tralizan efectivamente hasta el nivel de municipio.

En tercer grupo estan:

Se prohibe tener jardines que requieran el uso de agua.
Se obliga al reciclamiento de agua en los hogares
Toman los ayuntamientos el control del agua.
Desaparece la intervencion de la CNA en la administra-
cion del agua.

Los usuarios regresan la administracion del agua al go-
bierno federal.

La falta de agua provoca el colapso econémico en el tu-
rismo.

Surgen conflictos violentos entre los sectores de usados
del agua por escasez del recurso.

Se transfiere el 50% del agua de uso agricola del acuife-
ro al uso urbano e industrial.

Se pierden la mitad de los pozos por abatimiento del
manto.

Se contaminan las playas por las aguas residuales

Se reduce al 50% el area de cultivo para reducir las ex-
tracciones.

Se saliniza todo el acuifero y toda el agua se contamina.
Se ensalitra el 50% de las tierras de cultivo.
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Los salarios minimos reales triplican su valor actual.

Se duplican los rendimientos por hectarea de cultivo.
Toda el agua superficial se contamina con la basura y
otros residuos.

Se contamina la mayor parte de las fuentes de agua por
falta de control ecolégico.

El TLC desaparecera en el ano...

Toman los gobiernos estatales la administracion del
agua.

El PRD gana la gobernatura.

La poblacién disminuye exageradamente por enfermeda-
des mortales relacionadas con la contaminacion.

4.6.- Comentario Final del Ejercicio.

Con los eventos de acuerdo a su prioridad sefialada por
los participantes se elaboran, en forma multidisciplinaria,
los lineamientos estratégicos para lograr la moderniza-
cién de los procesos 0 negocios seleccionados, constru-
yendo en una etapa siguiente y para cada uno, paquetes
de estudios, medidas, proyectos, inversiones, leyes, etc.
También se deberan elaborar campanas de conscientiza-
cién, de mercadotecnia incluso, considerando los valo-
res, dirigiéndose a los actores politicos de acuerdo a las
prioridades sefaladas. Existe la necesidad de siempre
apoyarse en estudios de prospectiva anteriores

5.- EJERCICIO DELPHIS A ESTUDIANTES Y MAES-
TROS.

En agosto de 1997 se tuvo la oportunidad de realizar un
ejercicio delphis con 104 estudiantes de contabilidad y
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administracion (en su mayoria) y maestros de la Univer-
sidad de Sonora, pero que no pudo ser procesada debi-
do a causas de fuerza mayor hasta 1999. Se abordan
en este apartado sus resultados en lo que se refiere a va-
lores y factores reales de poder. Es indispensable asi-
mismo, compararlos con los de los ejercicios anteriores
(locales y nacionales), no sélo para mostrar las bonda-
des de la prospectiva, sino porque un principio de la
_ prospectiva es que "todo esta relacionado con todo".

5.1.- La tabla de Valores.

El ejercicio fue aplicado a una muestra de 104 personas,
lo cual se considera un tamafio de muestra significativo
(selectivo, no aleatorio). Recuérdese que al no tomarse
las muestras en la misma fecha (isocronotopia), el anali-
sis, la comparacion con los ejercicios anteriores y la in-
terpretacion de los resultados deben de ser tomados con
criterio y cautela.

La tabla de valores (no se incluy6 corrupcion, inversionis-
mo, ni dinero) arrojé la siguiente puntuacion:

VALOR PUNTUACION
Competitividad 151
Creatividad 100
Iniciativa 85
Independencia 83
Responsabilidad 80
Esfuerzo 75
Perseverancia y Solidaridad 61
Dedicacion 59
Ahorro 56
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Individualismo 50

Imaginacion 49
Disciplina 47
Honestidad 45
Religiosidad 42
Respeto 37
Critica 33
Nacionalismo 30
Autoestima 27
Analisis 23
Generalidad y Tolerancia 20
Paciencia 16
Rigurosidad 1
Puntualidad 9

Limpieza 5

Con relacién a la lectura y/o interpretacion de la (s) jerar-
quia (s) en que se ordenan los valores, es metodolégica-
mente necesario ubicar a los participantes de la encuesta
como pertenecientes a un determinado estrato social. En
este caso, los encuestados pertenecen a la clase media
acomodada de la regién. El grado de escolaridad o nivel
de estudios académicos que poseen los participantes de-
be también ser tomado en cuenta, observandose que la
mayoria son estudiantes universitarios o egresados de al-
guna institucién educativa de nivel superior, incluso algu-
nos son maestros de alguna universidad. La importancia
de estar conscientes de lo anterior radica han el hecho de
que la ideologia (mentalidad) de los encuestados esta en
cierta medida condicionada por su nivel material de vida,
por las relaciones sociales que giran alrededor de dicho ni-
vel y, por su grado de escolaridad. Es decir, que la forma
de analizar e interpretar la problematica o de responder el
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cuestionario, varia con el origen social de los encuesta-
dos y con el grado académico de los mismos.

En atencidn a los conceptos antes mencionados, los j6-
venes parecen tener una vision distinta a la de los mayo-
res, de la realidad econdémica, social y politica que nos
rodea, por lo que el valor competitividad ocupa el primer
lugar seguido no muy de cerca por la creatividad. El va-
lor iniciativa, que aparece en tercera posicién, revela que
el universo conceptual esté inclinado hacia la subjetivi-
dad o determinacién muy personal como forma de en-
frentar la problemaética exterior. Esto se confirma al ob-
servar que independencia se coloca inmediatamente
después, es decir, que se consideran asi mismos como
sujetos que cursan o atraviesan por el proceso educativo
(o productivo) con independencia y no con un enfoque,
que mas que social, tiende a la actividad empresarial.
Se puede detectar que la inclinacién por los valores res-
ponsabilidad y esfuerzo, los cuales en orden de aparicion
ocupan el quinto y sexto lugar respectivamente, mues-
tran una tendencia a la seriedad y al ordenamiento de las
actividades en funcién de una visién mas globalizada, a
gran escala, a nivel mas universal. Sin embargo su pon-
deracion es mucho menor a la que asentaron los partici-
pantes (de mayor edad) en los ejercicios del ITESM y de
las seis ciudades de Sonora, lo cual indica un cambio
que se puede interpretar de varias maneras:

Los jovenes estan con los valores mas relevantes de la
modernizacion.

Los jovenes plantean una ruptura con el pasado.

Los jovenes aceptan las deficiencias de los mayores vy si-
mulan ignorar lo malo.

Los jévenes tienen otros intereses o valores.
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Los jovenes viven fuera de la realidad, son influenciados
por los medios. La lista de las hipétesis puede ampliarse.
Para enfrentar el reto que impone la situacion de crisis
actual, la cual es captada en términos muy generales
por los estudiantes, estos respondieron al cuestionario
que si muestran la necesidad de ser perseverantes y de-
dicados, asi como de fomentar el ahorro como una cons-
tante en las actividades. Frente a esa realidad economi-
ca, social y politica que es captada compleja aunque
sea a un nivel intuitivo, se coloca a la solidaridad en sép-
timo lugar, denotando que son mas conscientes que los
mayores de la necesidad de apoyar las causas de los
demas. El individualismo que aparece con puntuacion
media, contrasta con la asignacién otorgada a la solida-
ridad, lo cual puede ser interpretado como una actitud
de dualidad respecto a las actividades tanto del indivi-
duo como de la colectividad. Es decir, que ambos as-
pectos se deben abordar simultdneamente. Los valores
de imaginacion, disciplina y honestidad se colocan en un
lugar medio-bajo en la escala y refuerzan la vision pro-
pagandistica de la llamada "cultura del esfuerzo”.

En especial el bajo valor que le dan a la honestidad
puede interpretarse como que los jévenes no captan
los peligros de la corrupcion. La liga entre la corrupcion,
la violencia y el narcotréafico estéa llevando al Pais y
a Sonora a convertirse en una sociedad de pandillas
donde los valores asociados a éstas son el secreto, la
discrecion, la lealtad, el asesinato, el robo, etc. Cada
antivalor atrae a otros. Si a esto se agrega la descon-
fianza de la mayoria de la poblaciéon hacia el go-
bierno y en especial la fuerza publica, pues esta
siempre estan con los poderosos, la situacion tiende
a agravarse; es decir, la posibilidad que los jovenes
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representan para lograr la modernizacion se reduce alar-
mantemente.

La religiosidad ocupa una lectura especial, en un sentido
relativo. Es decir, que al analizar otras encuestas aplica-
das a productores agropecuarios y a funcionarios y/o em-
pleados de gobierno, este concepto aparece como regla
general, con un valor casi nulo. Aqui se confirma la tesis
de la importancia de considerar el estrato social de los
participantes asi como de su nivel académico. Es decir,
que la cosmovision del estudiante y del maestro universi-
tario, estd mayormente influenciada por una concepcion
“tedrica" de las cosas, por lo que se puede lanzar la hi-
potesis de que son méas conscientes de la necesidad de
apoyarse en los valores espirituales que ofrece(n) la(s)
religion(es). El auge de las nuevas creencias llamadas
en conjunto como New Age confirman esta tendencia.

A partir de aqui, la puntuacion destaca el nivel bajo pa-
ra: respeto, critica autoestima y analisis. Al nacionalismo
se le asigna el décimo y séptimo lugar, una puntuacion
también baja en la escala y se puede interpretar como
que no se le confiere la importancia debida a este rubro,
tal vez por ser los estudiantes un estrato social que no
participa todavia en el aparato productivo y, en conse-
cuencia, no son conscientes de la funcién del estado en
la sociedad ni de la funcién dentro del desarrollo de los
capitales nacionales.

Le continuan descendentemente la generosidad y la tole-
rancia, la paciencia y la rigurosidad. Al final destacan la
puntualidad y la limpieza que puede interpretarse por po-
Co apego a las cualidades de los cientificos y mas ape-
gados a los usos regionales de antafo.

Los valores son una forma de expresar la actitud o la
disposicion de las personas frente a las circunstancias,
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ya sean favorables o adversas. Cuando las condiciones
externas son dificiles como es el caso de la situacion ac-
tual, los resultados tanto de las encuestas como de los
muestreos ya sean estos aleatorios o0 no, representativos
y/o significativos, cumplen con la funcién de orientar a los
profesionales de la planeacién en el sentido de promover
campanas dirigidas hacia los sectores de la poblacion in-
volucrados, para modificar la conducta de los actores con
el apoyo de los expertos en cibernética, sean estos co-
municadores o socidlogos inclinados a la prospectiva o
analisis de posibles situaciones futuras.

5.2.- La Tabla de Grados de Influencia y/o Poder de
los Actores Politicos.

Los resultados se muestran a continuacion:

NIVEL DE PODER PUNTUACION
PRI 2987
Gobernadores 2944
Narcotraficantes 2863
Empresarios Financieros 2722
Empresarios Multinacionales 2633
Empresarios Industriales 2588
Organizaciones de medianos y
pequenos empresarios 2568
Poder Judicial 2558
Presidentes Municipales 2491
Presidente de la republica 2484
PAN 2450
Organismos Financieros
Internacionales 2411
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Ejecutivo de E.U. 2310
Organizaciones No Gubernamentales 2278

Poder Legislativo 2255
Organizaciones Multinacionales 2204
Sindicatos 2189
Congreso E.U. 2135
NIVEL DE PODER PUNTUACION

Iglesias y Cleros 2118
Campesinos 1924
Ejército 1890
PRD 1833
Gobierno de otros paises

(excepto E.U). 1317
Otros Partidos Politicos 1019

Los resultados de la tabla anterior, misma que destaca las
inclinaciones de mayor significado entre los participantes,
senalan al PRI como el principal actor del sistema politico
mexicano y a los gobernadores como segundos. Pero la
tendencia del PRI es decreciente y se confirma la superio-
ridad de la oposicién en su conjunto ahora y en el futuro.
De hecho, si la legislacion electoral permitiera las alianzas
indiscriminadamente, aparecerian nuevos e inéditos actos
en la escena politica; es decir de " montoneros" o todos
contra el PRI. Frente a ello, el ex-invencible debe reorien-
tar sus estrategias o buscar alianzas.

Se le confiere al narcotrafico un tercer lugar
(puede significar el conocimiento muy general que
sienten los participantes respecto a la funcion
que ocupa esta actividad en la economia subterra-
nea) y paradodjicamente, a los empresarios financieros,
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multinacionales e industriales con cuarto, quinto y sexto
grado de influencia. Es decir, se destaca al partido oficial
y a los gobiernos estatales como instituciones politicas
hegeménicas, ligados al poder empresarial, 0 mas bien,
entrelazados. Posiblemente al narcotrafico se le asigna
un nivel alto, vinculado a los poderes politico y financie-
ro. Incluso, se considera al nivel internacional como im-
portante para el pais, muy a propdsito del nuevo rol de
México en la globalizacion.

Las Organizaciones de Medianos y Pequenos Empresa-
rios, resaltan en el séptimo lugar, lo cual se puede inter-
pretar como expresion de la unién existente entre todos
los niveles de poder empresarial (camaras industriales,
de comercio, de la construccion, etc.).

Del andlisis de lo anterior, se puede concluir la claridad
que manifiestan los encuestados respecto a la geometria
politica de la nacién y al papel primordial del sector empre-
sarial (mediano y pequeno) ya sea industrial y/o financiero
en la etapa de desarrollo econémico actual. También se
observa, que después del factor politico, se coloca a los
empresarios nacionales, quienes en realidad desempenan
una actividad paralela de poder junto con las instancias
gubernamentales. Al ubicar al poder politico, econémico y
financiero seguido del poder internacional, se tendria una
perspectiva invertida en el sentido de que visto el pais des-
de el exterior, seria al revés, es decir, el poder internacio-
nal determina y condiciona al poder nacional.

Les siguen en la escala, el poder judicial, los presiden-
tes municipales y el presidente de la republica, como
que estos niveles de poder gubernamental fueran me-
dianamente importantes, inclusive, subordinados a los
poderes regionales y/o locales. Conviene senalar que
existe una creciente opinion de que los presidentes de la

65



republica ya no mandan, se les engana por sus subalter-
nos. También puede significar un deterioro de la imagen
presidencial. Esa es la vision juvenil.

Acto seguido se destaca al PAN, a un nivel medio (on-
ceavo lugar), siendo considerado este ultimo como la se-
gunda fuerza politica del pais, al ser el segundo partido
de influencia, sin embargo, no representan solos, un ver-
dadero factor de influencia ya que, se dice, "son muy
buena oposicion pero no saben gobernar"'. Los organis-
mos financieros internacionales y otros servicios, apare-
cen también en un nivel mediano de importancia seguido
también del poder ejecutivo de E.U.

Las organizaciones no gubernamentales (ONG's), apa-
recen también en la lista de prioridades con una puntua-
cion media-baja.

Tanto al poder legislativo como a las organizaciones mul-
tinacionales y el congreso de los E.U. aparecen en esa
misma escala de media-baja. A las iglesias y al clero, se
les confiere también un poder bajo, secundario y limita-
do. Al margen de lo anterior, la corporacién (ejército)
muestra una aproximacion a la baja de las puntuaciones.
Los Sindicatos y los campesinos y el PRD y otras orga-
nizaciones sociales, ocupan una posicion de importancia
baja. Cabe aqui el mismo comentario que expresamos
respecto de Accion Nacional, lineas arriba.

Al analizar las tendencias de las votaciones en las
dos ultimas décadas se ha expresado una tendencia de-
creciente del PRI y creciente de los partidos de oposi-
cion real (PAN y PRD). En consecuencia, dada la trans-
formacion de rasgos sociales y politicos que se observa
en la Nacion y en el Estado, cambio impregnado de
mayor participacion social, de separacion real de pode-
res y de respeto del poder ejecutivo federal respecto
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a los poderes ejecutivos, tanto de los estados como de los
municipios y de avance palpable de la oposiciéon (modelo
de desarrollo denominado liberalismo social), las politicas
del manejo de los recursos deberan contemplar un mode-
lo de administracion transparente, en el cual se de mayor
participacion a los partidos de oposicién y a las organiza-
ciones sociales.

Es de suma importancia que Usted lector, como parte de la
sociedad y la propia comunidad conozca los resultados del
presente estudio prospectivo, no para que tenga una vision
de "futurdlogos", como pudiera pensarse, sino para propor-
cionarnos informacion en lo personal para observar los
cambios politicos, sociales y econémicos con otra dptica,
recibiendo ahora si, con madurez, el futuro que nos espera.

NOTAS FINALES

1.- Se cre6 un tipo ideal de modernizacion y un método so-
ciolégico para estudiarlo; atendiendo a los aspectos eco-
némicos, histéricos, socioldgicos, de administracion publi-
ca y de la prospectiva como método por separado, tratan-
do de comprobar que ambos métodos llegan a los mismos
resultados.

2.- Se concibié el concepto de modernizacién como proce-
sos, subprocesos, relaciones sociales, acciones sociales
significativas, y valores, todos susceptibles de medirse por
alguno o varios indicadores, haciéndose un estudio ex-
haustivo bibliografico de cada tema.

3.- Se comprobé que, al igual que en el libro anterior sobre
Sonora, han existido histéricamente varios intentos de mo-
dernizacion, y que no se ha logrado dicho objetivo. Se re-
quieren muchos esfuerzos aun para lograrlo.
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4.- Se comprobé que la prospectiva sirve para diagnosticar,
medir y planear la modernizacion y sus procesos de mane-
ra eficaz, econémica, agil y oportuna. 5.-Para cada proce-
so se construyd, cuando se pudo, un ensayo y en otros so-
lo se esbozd, con el fin de probar que el método de la pros-
pectiva aun al ser simplificativo, no cae en el reducccionis-
mo extremo. Si hay voluntad después de cada ensayo se
inicia un paquete de planes, programas, proyectos, activi-
dades, etc. con el fin de lograr el futuro deseado.

6.- Cada proceso se descompone de planes, proyectos, ac-
tividades, etc., que se integran con valores, campos o do-
minios, actores politicos, y reactivos o catastrofes (medidas
extremas) con los cuales se integran los planes, progra-
mas, etc.

7.- No se construyd ningun plan, programa, proyecto, etc.,
especifico, solo se expuso el método aqui disenado, por-
que como se espera continuar con esta linea general de in-
vestigacion, pronto se tendran algunos ejemplos que servi-
ran para asesorar funcionarios privados o publicos, simple-
mente miembros de la sociedad civil, académicos o alum-
nos.

8.- En resumen se cumplié con las metas y expectativas de
este trabajo.
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INTERACCION ENTRE VALORES, PLANES, PROGRAMAS Y ,

PROYECTOS

PLAN

POLITICAS
OBJETIVOS
ESTRATEGIAS
VALORES Y
RESTRICCIONES

PROGRAMAS
SECTORIALES

OBJETIVOS
METAS
PROYECTOS

PROYECTOS
MERCADO
INGENIERIA
INVERSIONES
FINANCIAMIENTO
ORGANIZACION
EVALUACION

ACTIVIDADES
SIGNIFICATIVAS

RELACIONES
SIGNIFICATIVAS

ACCIONES
SIGNIFICATIVAS

ECONOMICAS
POLITICAS
SOCIALES

VALORES
DESARROLLO
HONESTIDAD
MOVILIZACION
PARTICIPACION
COMPETITIVIDAD
LIMPIEZA
CRITICA
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Para cada uno de los lapsos en los encabezados de las co-
lumnas, por favor marque con una cruz las tres cualidades
que en su opinion fueron, son o seran ( segun sea el caso )
consideradas socialmente como las mas valiosas para la ma-
yoria de los sonorenses (en cada columna debe seleccionar
solo tres ) '

1980- | 1990- | 2000- | 2010- | 3
Valores 1990 | 2000 | 2010 | 2020
1 Independencia 4 4 i 4 19
2 Dedicacion 1 6 1 3 11
3 Responsabilidad 7 15 8 6 36
4 Imaginacién 1 -+ 5 -+ 14
5 Tolerancia 6 3 1 0 10
6 Ahorro 6 3 6 4 19
7 Perseverancia 4 3 4 6 17
8 Puntualidad 1 1 2 2 6
9 Disciplina 1 4 3 2 10
10 Creatividad 2 5 11 T 25
11. Religiosidad 8 12 4 1 15
12 Individualismo 10 1 1 0 12
13 Nacionalismo 8 11 8 8 35
14 Honestidad 8 11 8 8 35
15 Rigurosidad 0 2 0 0 2
16 Competitividad 3 11 13 13 40
17 Limpieza 1 0 0 0 1
18 Critica 5 5 4 3 17
19 Respeto 4 4 3 2 13
20 Iniciativa 5 5 2 7 19
21 Esfuerzo 8 4 4 5 21
22 Paciencia 5 4 1 3 13
23 Analisis 1 3 2 3 9
24 Solidadridad 3 2 4 2 11
25 Autoestima 2 0 1 3 6
26 Generosidad 2 0 1 3 6
Otros (especifique)

27 Inversionismo 1 1
28 Corrupcién 1 1
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Para cada uno de los lapsos en los encabezados de las columnas, por favor se-
leccione, marcéandolas con una cruz, las cinco reas, ambitos o dominios en las
que en su opinién han ocurrido y ocurrirdn (segun el caso) cambios mas inten-
sos e importantes (en cada columna seleccione solo cinco en total, incluidos lo
nacional y lo local). En su evaluacion y seleccion por favor tome en cuenta glo-
balmente posibles cambios en todos los aspectos relacionados con cada area o
ambito.

Anibits hacional 1980- | 1990- | 2000- |2020-| ¥
1990 | 2000 | 2010 | 2020
1 Geografia politica / centros de poder 6 6 12 6 | 30
2 Flujos de comercio 5 13 13 9 |40
3 Organizaciones multinacionales 4 8 5 3 120
4 Financiamiento 6 6 5 5 |22
5 Migracién 6 7 5 3 |2
|6 Narcotréafico 21 15 5 6 | 47
|7 Ambiente y ecologia 5 7 11 9 |32
|8 Recuersos naturales 4 3 6 9 |22
9 Derechos humanos 2 5 6 2 |15
10 Democracia 10 8 14 12 | 44
Ambito Estado de Sonora
11 Energia 2 2 3 2 9
12 Agua 7 7 4 4 ]i22
13 Alimentos 1 1 1 1 4
14 Organizacion 6 1 2 4 |13
15 Ambiente y ecologia 2 5 9 10 | 26
16 Educacion / capacitacion 5 7 6 8 |26
17 Estructura familiar 3 4 6 3 17
18 Distribucion geografica de la 0 1 3 3 7
produccion
19 Empleo/mercado laboral T 4 4 5 |20
20 Comunicaciones y transportes 8 3 1 1 13
21 Sistema publico 7 6 8 9 | 28
22 Migracién interna/externa 8 1 3 Ll B
23 Valores y cultura 5 [ 7 9 |28
24 Salud 4 2 1 3 |10
25 Derechos humanos 4 8 2 4 18
26 Violencia /criminalidad 9 14 6 4 |33
27 Distribucion de la riqueza 3 3 3 3 |42
28 Estructura industrial 2 5 5 5 17
29 Comercio exterior 2 4 4 0 10
30 Ciencia y tecnologia 0 3 5 12 | 20
31 Legislacion 4 A 1 g B 5
32 Financiamiento externo 5 3 ] bl L)
33 Vivienda 2 ] 4 4 15
Otros ( especifique)
36 Corrupcion 1 1 2
35 Interés por el espacio exterior 1 1

73



Para cada uno de los periodos anotados en los encabezados de las co-
lumnas, califique por favor, el poder o grado de influencia para fijar el
rumbo de Sonora que en su opinién han tenido o tendran ( segun el ca-
so ) cada uno de los actores politicos listados. Empleé para ello, por fa-
vor, una escala de 0 a 10 ( dénde 0 = ninguno, minimo y 10= todo o
maximo )

po 1980- | 1990- [2000-(2010
Avtares politiecs : 1990 | 2000 | 2010|2020 | %

1 Ejército 130 146 | 165 | 147 | 588
2 Sindicatos 166 161 141 | 145 | 613
3 Iglesias y clero 189 198 | 191 | 181 | 759
4 Campesinos 141 144 | 141 | 145 | 571
5 PRI 130 184 | 162 | 139 | 715
6 PAN 149 190 | 188 | 171 | 698
7 PRD I 120 | 134 | 113 | 444
8 Otros partidos politicos 27 39 53 67 | 186
9 Presidente de la Republica 154 247 | 253 | 204 | 958
10 Gobernandor 228 242 | 240 | 206 | 916
11 Organizaciones no gubernamentales| 138 165 | 201 | 206 | 710
12 Empresarios no financieros 183 195 | 216 | 202 | 796
13 Empresas multinacionales 169 172 | 206 | 188 | 735
14 Ejército de Estados Unidos 140 153 165 | 161 | 619
15 Narcotraficantes 187 188 | 181 | 145 | 701
16 Congreso de Estados Unidos 142 149 | 154 | 146 | 591
17 Presidentes Municipales 131 141 171 | 172 | 615
18 Poder Judicial 138 160 171 | 174 | 643
19 Organismos financieros 135 157 | 154 | 160 | 606

internacionales
20 Organizaciones multinacionales 135 157 | 154 | 160 | 606
21 Empresarios multinacionales 158 168 198 | 194 | 718
22 Organizaciones de 155 169 | 187 | 194 | 705

pequefios y medianos

empresarios
23 Poder Legislativo 131 165 | 206 | 196 | 698
24 Gobiernos de otros paises

(excepto E.U) 80 92 105 | 112 | 389

Otros (especifique)
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|Para cada uno de los lapsos indicados en los encabezados de las

columnas, por favor, marque con una cruz las tres cualidades que en su
opinion fueron, son o seran (segln el caso) consideradas socialmente
como las mas valiosas para la mayoria de los sonorenses (en cadal
columna debe seleccionar tres)
Valores 1980- |1990- |2000- (2010- | ¢
1990 [2000 |2010 |2020
1 Independencia 9 14 17 12 52
2 Dedicacién 21 18 | 38 | 22 99
3 Responsabilidad 35 61 56 68 | 210
4 Imaginacion 9 15 14 15 53
|5 Tolerancia 71 31 6 7 115
6 Ahorro 14 36 | 46 34 | 130
7 Perseverancia T 26 3| 23 91
8 Puntualidad 1 9 v 6 23
9 Disciplina 12 16 28 31 87
10 Creatividad 6 31 31 27 | 95
11 Religiosidad 13 3 4 4 24
12 Individualismo 41 9 2 3 55
13 Nacionalismo 21 7 10 10 47
14 Honestidad 30 34 | 45 | 40 | 149
15 Rigurosidad 8 6 3 3 20
16 Competividad 15 19 45 45 | 120
17 Limpieza 2 5 2 5 14
18 Critica 28 27 5 6 66
19 Respeto 13 19 13 20 65
20 Iniciativa 16 21 26 | 20 83
21 Esfuerzo 16 | 33 26 | 27 | 101
22 Paciencia 15 74 4 5 3T
23 Analisis 5 5 7 12 29
24 Solidaridad 27 | 24 16 16 | 83
25 Autoestima 3 1 7 4 15
26 Generosidad 4 8 1 6 19
27 El dinero 19 | 24 9 13 65
28 La corrupcion 93 42 13 6 154
29 Inversionismo 10 5 24 13 52
30 Confianza 10 13 33 27 83
31 Participacion social 18 18 30 40 | 106
Otros ( especifique):
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Para cada uno de los lapsos indicados en los encabezados de las columnas,

por favor seleccione, marcandolas con una cruz, las cinco areas, ambitos o

dominios en los que su opinién han ocurrido y ocurriran (segun el caso)
cambios mas intensos o importantes ( en cada columna seleccione solo cinco
en total, incluidos lo nacional y local ) en su evaluacion y seleccioén por favor,

tome en cuenta globalmente, posibles cambios en todos los aspectos
relacionados con cada area o ambito.

AMBITO NACIONAL |1980-1990 [1990-2000 |2000-2010 [2010-2020 |

1 Comercio exterior 76 63 56 52 247
2 Organizaciones 17 22 31 30 100

multinacionales

3 Financiamiento externo 46 42 44 27 159
14 Migracion 46 33 20 20 119

5 Narcotrafico 68 67 20 21 176
6 Petroleo en especial 38 36 35 29 138

(recursos naturales)

7 Derechos humanos 17 42 25 16 100
|8 Sistema politico 52 61 42 50 227
|9 Legislacion 24 35 33 37 129

AMBITO ESTADO DE SONORA

11 Energia 23 23 36 29 111

12 Agua 63 73 78 78 292

13 Alimentos 18 24 35 34 111

14 Organizacion social 27 20 20 26 93

15 Ambiente y ecologia 13 30 36 40 119

16 Educacién / 30 40 46 25 141

capacitacion

17 Religién 6 3 3 3 14

18 Distribucién 21 21 15 19 76

, geografica
de la produccién

19 Empleo/ mercado 21 33 33 26 113

laboral

20 Comunicacién y 18 11 7 12 48

transportes

21 Democracia 26 34 38 21 119
22 Valores y cultura 14 16 16 13 59
23 Salud 16 21 23 22 82
28 Vivienda 25 15 15 17 72
30 Maquiladoras 23 23 9 17 72
31 Acuicultura 15 16 26 17 74

OTROS ESPECIFIQUE
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Para cada uno de los periodos anotados en los encabezados de las columnas
califique por favor el poder o grado de influencia para fijar el rumbo de Sonora
que en su opinién han tenido o tendran ( segln el caso ) cada uno de los|
actores politicos listados. Emplee para ello, por favor, una escala de 0 a 10
( donde 0= ninguno, minimo y 10 = todo, maximo)

1980- | 1990- | 2000- | 2010-
ACTORES POLITICOS 1990 | 2000 | 2010 | 2020 z
1 Ejército 722 823 916 945 | 3406
2 Sindicatos 750 700 687 677 | 2814
3 Iglesias y clero 729 796 820 832 | 3177
4 Campesinos 878 839 873 874 | 3464
5 PRI 1196 | 1093 | 1013 953 | 4255
6 PAN 637 787 847 860 | 3131
7 PRD . 438 772 844 854 | 2908
|8 Partido Verde Ecologista 175 289 391 458 | 1313
9 Otros partidos politicos 188 253 339 369 | 1149
10 Presidente de la Republica 1243 | 1226 | 1199 | 1212 | 4880
11 Gobernadores 1212 | 1236 | 1244 | 1254 | 4946
12 Organizaciones 679 823 963 1015 | 3480
no gubernamentales
13 Empresarios financieros 967 1042 | 1132 | 1185 | 4326
14 Empresas multinacionales 860 967 1082 | 1158 | 4067
15 Ejecutivo de Estados Unidos 775 832 880 859 | 3346
16 Narcotraficantes 980 1039 908 849 | 3776
17 Congreso de Estados Unidos 745 814 792 781 | 3132
18 Presidentes Municipales 908 999 1139 | 1155 | 4201
19 Poder Judicial 800 857 944 997 | 3598
20 Organismos financieros 866 983 972 1144 | 3965
internacionales
21 Organismos multinacionales 774 878 962 1009 | 3623
22 Empresarios industriales 939 1049 | 1147 | 1214 | 4349
23 Organizaciones de pequefos 846 952 1084 | 1123 | 4005
y medianos empresarios
24 Poder Legislativo 835 951 1066 | 1109 | 3961
25 Gobiernos extranjeros 471 537 588 612 | 2208
( exepto EEUU ) ;
26 Organismos de usuarios de aguay| 753 937 1123 | 1192 | 4005
otros servicios
27 Delegados Municipales en 572 716 857 906 | 3051
comunidades
28 Comisarios de comunidades 559 | 672 | 790 | 859 |2880
pequenas

OTROS ESPECIFIQUE




mmmmmmm 1A DESEABILIDAD OCURRENCIA

mmmmmmmmmmmmmmmm

0= TOTALMENTE PODRIA OCURRIR ANTES
ENTO O SITUACION IRRELEVANTE | 0 = INDIFERENTE 0= INDIFERENTE DEL ANO 2050
EXTREMO N EXTREMO EN EXTREMO
RELEVANTE DESEABLE INDESEABLE s NO
1. El Gobiemo crea apoyos crediticios a la J
| pequefia y mediana industria. 7. 4 1
2. Se establece un Consejo de Cuenca en J
esta region para el manejo del agua con
| participacidn de los usuarios. s 8 4 1
3. Por la desertificacion se duplica el indice J
de agostadero (actualmente es de 40
has/cabeza). b 3 1
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7. Se establece una planta de desalinizacion -
del agua del acuifero. 8 4 1

4. Seincrementa el empleo publico para J
reactivar el consumo y la economia. 7 4
5. Se saliniza todo el acuifero y toda el agua v
se contamina 8
6. m_msoaogavos&ﬂwan:% J
de 10 a 20 pesos por dblar. 8 2
J
v

8. Se cambia el modelo de desamollo neo-
liberal por uno de mayor justicia social. 8 4
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RELEVANCIA DESEABILIDAD 1A
e DESEABLE INDESEABLE R e ES MUY
mmmmmm Q SITUACION IRRELEVANTE = INDIFERENTE INDIFERENTE DEL ANO 2050 (P=> 0.8)QUE
= EN EXTREMO = EN EXTREMO N EXTREMO OCURRA ANTES
RELEVANTE DESEABLE NDESEABLE sl NO ﬁzﬁﬂm
16. Se reduce la dotacién de agua potable J
|___en60%. 7 2 3 2017
17. Se amplia por el Gobiemo Estatal la
cobertura de los servicios de salud a toda 4
la poblacion no cubierta por el IMSS,
ISSSTE y demas instituciones federales. 9 5 1 2017
18. Se reduce al 50% el 4rea de cultivo para v
reducir las extracciones. 7 2 3 2022
= V
19. Se ican las tarifas del X 8 3 3 2012
| 20. EI PRI se hace minoritario. 7 3 2 M 2012
21. Se contaminan las playas por las aguas v
residuales. 8 2 4 2023
22. Se duplican los rendimientos por hectarea J
de cultivo. 8 5 1 2024
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RELEVANCIA

DESEABI

______

mmmmmmmm

1A

S DESEABLE | INDESEABLE A G e ES MUY
PROBABLE
mmmmmmmmmmm ON RRSLEYANTE o o DEL ARO 2050 (P 08)0U0
EN EXTREMO 5= EN EXTREMO 5 = EN EXTREMO OCURRA ANTES
RELEVANTE DESEABLE INDESEABLE s wmmﬁ_!omm.
30. Se transfiere el 50% del agua de uso J
agricola del acuifero al uso urbano e
industrial. 2023
31. La matricula de universidades,
tecnolégicos y centros de educacion v
|____superior se duplica. 2013
32. La CNA se convierte en Secretaria de
Estado dado la gravedad del problema del v
| ___agua. 2015
33. Se establecen estaciones de monitoreo de J
| calidad de agua. 2005
34. Toda el agua superficial se contamina con J
la basura y otros residuos. 2023
35. Se duplica el ingreso per cépita J
201
36. La falta de suficientes depésitos para
residuos toxicos y peligrosos empieza a J
ggﬁgg&gg
L__con importantes impactos negativos. 2020
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DESEABLE INDESEABLE

= TOTALMENTE
L IRRELEVANTE | 0= INDIFERENTE 0 = INDIFERENTE
=ENEXTREMO | 5= EN EXTREMO = EN EXTREMO
RELEVANTE DESEABLE INDESEABLE
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